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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 05/2021
Modalidade: Pregdo Presencial

Tipo: Menor prego por item

CONSULTA:

Consulta-nos o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ibicaré junto com 0O Setor de
Licitagdes, acerca das impugnagdes interpostas no Processo de Licitagdo n° 05/2021, através de Pregdo
Presencial n° 04/2021, que tem por objetivo a aquisi¢do eventual e futura de Kit Lousa Digital Interativa,
destinados para a Escola Municipal Madre Leontina do Municipio de Ibicaré.

Para responder & consulta apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico, que se segue.

PARECER:

O setor de Compras elaborou a minuta do Edital, com o seguinte objeto:

“A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos para aquisigdo eventual e futura
de Kit Lousa Digital Interativa, destinados para a Escola Municipal Madre Leontina do
Municipio de Ibicaré, com recursos Estadual empenho 2020NE009960, € recursos
Proprios.”

Juntou-se ao processo, a solicitagdo para abertura do certame, por seu turno, Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, autorizou a abertura de processo de licitagdo. Do Presidente da Comiss@o
Permanente de Licitagdes colhe-se, em declaragdo, a garantia do carater competitivo do certame, sendo
respeitada a igualdade de condigdes entre os competidores.

A modalidade adotada ¢ a de Pregdo Presencial, nos termos da Lei 8666/93 e 10.520/2002, bem

como do Decreto Municipal n° 08/2006, sendo do tipo, menor prego por item.

— DA ADMISSIBILIDADE:

As impugnagdes em tela foram interpostas dentro do prazo na Lei, ou seja, até dois dias Gteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica, tendo sido recebidas no dia 01/02/2021 da empresa
COSTA E TOLEDO SOLUCOES DIGITAIS LTDA — EPP e no dia 02/02/2021 da empresa SIEG
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME, na forma eletronica.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, o mesmo foi recebido, razao

pela qual passamos a analise do mérito.
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. DA ANALISE AO MERITO

E de bom alvitre destacar que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhe sio correlatos (art. 3°, da Lei 8.666/93).

Razio assiste aos Requerentes.

Primeiramente, o procedimento licitatério esta vinculado aos principios da isonomia e da
competitividade que visam atender a finalidade precipua da licitagdo que ¢ a obtengao da proposta mais
vantajosa € menos onerosa para a Administragao.

Dito isso, é valido mencionar o Acérddo 1556/2007 Plenario: “qualquer exigéncia qualitativa ou
quantitativa que, de algum modo, sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissdo de informagoes essenciais poderd ensejar a nulidade do certame.”

Apos andlise das exigéncias no Edital, no tocante a descrigdo do objeto, com 0 auxilio do Setor
de Licitagdes, verificou-se que aparentemente, apenas uma marca podera preencher 0s requisitos
exigidos. Assim sendo, percebe-se que ha indicios de ilegalidade ao principio da competitividade do
procedimento licitatorio.

Deste modo, a autoridade administrativa, quando julgar conveniente 4 bem do servigo publico,
tem o dever de anular medidas anteriormente adotadas, por razao de antijuridicidade, ou revogar o ato,
por questdo de conveniéncia ou oportunidade.

Conforme o teor do artigo 49, da Lei 8.666/93, ¢ autorizada a anulagdo do processo licitatorio,

por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiro, sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente € suficiente para justificar tal conduta, devendo
anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Da mesma forma, cabe ainda sugerir a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, conforme
determina o artigo 23, §1°, da Lei 8.666/93, diante dos objetos complexos, distintos ou divisivays, de

modo a majorar a competitividade do certame.

Art. 23.
[ss1
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§ 12 As obras, servigos € compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado € &
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete & Administragao proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no
mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagao.

Quando a Administragao concluir pela necessidade de instauragdo de licitagdo deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em vérios itens/lotes, permitindo que um numero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza
a obtengdo de melhores propostas.

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Stimula
n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo

autonoma:

“F obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagiio de obras, servigos, compras € alienacgdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a €ssa divisibilidade.” (grifo
nosso)

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragdo, justificadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgdo feita.

Enfim, a licitag@o por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo
do objeto em vérios itens/lotes ndo pode culminar na elevagéo do custo da contratagdo de forma global,
nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugéo do mesmo.
Isso porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente.

Na licitagdo por itens, 0 objeto € dividido em partes especificas, cada qual representando um bem
de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a
participagdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote.
Destaca-se que para a defini¢ao do lote a Administragio deve agir com cautela, razoabilidadey e

proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guar
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compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Em determinados casos ndo € adequado o agrupamento de itens que, embora possuam O MeESMoO
género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa, € embora possam ser comercializado pela
mesma empresa, podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens
distintos, de modo a ampliar a competitividade e obter 0 menor prego possivel. Todas as peculiaridades
envolvidas devem, entéo, ser avaliadas.

Por isso, verificando indicios de ilegalidade e para evitar futuros prejuizos aos participantes ¢ a
Administragdo Publica, alternativa nao resta 2 Administragdo sendo a de determinar a anulagdo de todo o
procedimento licitatorio.

Cabe frisar ainda, que a decretagdo de nulidade do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera qualquer obrigagdo de indenizar aos participantes, seja ele anulado antes da data
prevista para realizagdo do ato ou depois de adjudicado seu objeto.

Ante 0 exposto e tudo o mais que dos autos consta, emitimos parecer favoravel ao conhecimento
e provimento da impugnag@o proposta pelas empresas COSTA E TOLEDO SOLUCOES DIGITAIS
LTDA — EPP e SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, e diante de indicios de ilegalidade e
pelo principio da autotutela desta Administragdo Piblica, conclui-se, também a ANULACAO de todo o
procedimento licitatorio, conforme art. 49, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ibicaré, 11 de fevereiro de 2021.

f Dagoberto : \
Advogado/ Procurad@'
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