ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICARE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO - PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
CONTRATO N°012/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 004/2021

I. RELATORIO:

A presente solicitagdo de parecer juridico versa sobre pedido de reequilibrio econémico-financeiro
formulado pela empresa, empresa vencedora do Processo Licitatorio n° 004/2021, que tem como objeto o
registro de pregos para a aquisigdo eventual e futura de géneros alimenticios destinados & manutengdo
da merenda escolar da creche e escola municipal e ao consumo dos 6rgéo participantes.

A empresa apresentou pedido de reequilibrio econdmico, solicitando entdo o ajuste no valor ora
contratado. O pedido teve como fundamento, em sintese, a situagdo atual agravada pela COVID-19 e
estiagem prolongada.

Desta forma, passo para analise juridica sobre o tema.

II. DA FUNDAMENTACAO:

No que tange a situagdo, a questdo deverd ser analisada tendo como premissa a Lei n° 8.666/93, sendo
este o regime juridico adequado para formalizar situagdes pertinentes ao contrato administrativo, fruto da
licitagdo.

Em virtude disso, distinguem-se dois instrumentos aptos a manter, durante a execug¢do do contrato a
equagdo econdmico-financeira do mesmo: o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato propriamente dito, e o reajuste do contrato, ambos previstos na Lei supracitada.

Determinado restabelecimento do equilibrio-financeiro encontra fulcro no art. 65, inciso II, alinea “d”,

da Lei n® 8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

() \J

I1 - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a rela¢do que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Na li¢do do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Equagdo econdmico-financeira do contrato é a relagio de adequacdo entre o objeto e o
prego, que deve estar presente a0 momento em que se firma o ajuste. Quando ¢ celebrado
qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de
equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo financeiro correspondente. Mesmo
podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo ¢ que no contrato ¢ necessaria a referida
relagdo de adequag@o.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, por sua vez, aduz que:

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a satisfagdo de uma utilidade
coletiva. Calha, pois, & Administragdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e
integral respeito aos interesses econdmicos legitimos de seu contratante, pois ndo lhe
assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e
hauridos em detrimento da outra parte.

Conforme disposto na Clausula Quarta, do Contrato Administrativo n° 012/2021, firmado entre as
partes, o item 4.5 determina a possibilidade de revisdo dos pregos quando houver alteragdes dos
valores, devidamente comprovada, nos termos do artigo 65, da Lei 8.666/93, mediante

requerimento devidamente instruido, a ser formalizado pela DETENTORA, usque:

4.5. Os pregos poderdo ser revisados quando houver alteragdo dos valores,
devidamente comprovada, nos termos da alinea “d”, inciso II, do art. 65 da Lei n°
8.666/93 e alteragdes, mediante requerimento devidamente instruido, formalizado
pela DETENTORA.

Outrossim, o equilibrio da equagdo econdmico-financeira ¢ considerado elemento essencial do
contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condi¢des efetivas da proposta.

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio cabe a administragdo verificar se a relagdo origina
entre encargos e remuneragdo foi afetada, e em caso positivo, devera alterar a remuneragdo da contratada
proporcionalmente a modificagdo dos encargos.

Do Tribunal de Contas da Unido colhe-se:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragdo Contratual.
ocorréncia de varidveis que tomam excessivamente onerosos os encargos do contratadg,
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quando claramente demonstradas, autorizam a alteragdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econdmico-financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n. 8.666/93. (TCU. TC-
500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n° 12/96 Dez/96, p. 834)

O restabelecimento do equilibrio ndo se refere a ato discricionario da Administrag@o, que somente

pode recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes situagdes:
- Auséncia de elevagdo dos encargos;
- Ocorréncia do evento anterior a formulag@o da proposta;
- Auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos;
- Culpa do contrato pela majorag@o de seus encargos.

Sobre os procedimentos operacionais do realinhamento (reequilibrio) de pregos, a Administragio

deve atentar para os seguintes passos:

a) necessidade de requerimento protocolado pelo contratado, com os dados do processo,
justificando a necessidade do realinhamento (reequilibrio) e comprovando para a Administragdo a

necessidade de recomposigdo de pregos,

b) apresentag@o pelo contratado de uma planilha de custos, idéntica a apresentada na licitagdo para

que a Administragdo tenha condigdes de analisar o pedido;

c¢) de posse do requerimento, a Administrac¢io devera analisa-lo e, caso haja necessidade, envia-lo

ao Departamento Juridico visando a elaboragio de parecer.

d) apds, os documentos deverdo ser juntados aos autos do processo e levados a autoridade
competente (a mesma que assinou o contrato), visando o deferimento (ou indeferimento), com a

devida justificagdo.

e) se deferida a solicitagdo, a Administra¢do devera providenciar termo aditivo ao contrato, se for o
caso, recompondo os precos em questdo; se indeferida, a Administragdo devera notificar o

contratado expondo os motivos determinantes;

f) por fim, se concedido o realinhamento de pregos, o setor de licitagdes e contratos devera verificar
com o setor de contabilidade se ha possibilidade da elabora¢cdo de um empenho complementar, caso

haja necessidade.

E possivel cogitar, outrossim, a situagio delicada das empresas que foram surpreendidas pela
pandemia enquanto participavam de certames em andamento, de forma que ja haviam apresentados
formalmente suas propostas de oferecimento de insumos para entes estatais. A mudanga abrupta de precos

dos produtos prejudicara, sobremaneira, que estas empresas mantivessem os pregos apresentados no certanﬁx
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Assim, a natureza extraordinaria do impacto financeiro da pandemia, torna mais justo e mais
equanime que se aplique a teoria da imprevisdo e do reconhecimento da excessiva onerosidade imposta aos
prestadores de servigo ao ente publico, que ndo pode suportar sozinho a superveniéncia dos efeitos
financeiros da pandemia.

A situagio de emergéncia de saude publica, decorrente da pandemia do virus da Covid-19, declarada
pela Organizagdo Mundial da Saude, é, sem sombra de dividas, uma crise extraordindria que permite
claramente a aplicagdo do instituto juridico ora invocado.

Destarte, para a doutrina patria, a teoria da imprevisdo vem reforgar o entendimento de que, diante de
mudangas severas nas condi¢des pactuadas, deve haver um reequilibrio. E o que se pode aferir do texto do

eminente doutrinador Didgenes Gasparini, que assim, leciona:

As situagdes de dificil cumprimento das disposigdes contratuais, geradas pela Primeira
Guerra Mundial, restauraram a clausula rebus sic stantibus, com a denominag¢do teoria da
imprevisdo. Segundo essa teoria, fatos imprevisiveis, anormais, fora da cogita¢do dos
contratantes e que tornam o cumprimento do contrato ruinoso para uma das partes,
criam uma situacdo que ndo pode ser suportada unicamente pelo contratante
prejudicado e impdem uma imediata revisdo do ajuste. Assim, justifica-se a revisdo
sempre que a circunstdncia extraordindria imprevisivel comprometer o equilibrio do
contrato, em geral, e do contrato administrativo, em particular, para adequd-lo a nova
realidade, mediante a recomposigdo dos interesses pactuados. Sdo circunstincias dessa
natureza o fato principe, os casos fortuitos e os de forga maior.

Portanto, ¢ possivel concluir que a expressiva variagdo no prego dos produtos alimenticios,
encontram guarida na legislagdo patria, autorizando as empresas a buscarem o reequilibrio dos contratos
originalmente firmados anteriormente ao evento pandemia que ocasionou profundo impacto na equagéo
econdmico-financeira, pois a empresa ao participar da licitagdo elabora sua planilha e precifica seu objeto
dentro de condigdes de risco, mas ndo de riscos extraordinarios ou area extraordinaria, causados por eventos
de natureza imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, e com isso surge para a parte
contratada o direito legal a revisdo contratual.

Assim, o fundamento legal do reequilibrio contratual esta positivado no texto constitucional, art. 37,
XXI, e no art. 65, 11, “d”, da Lei n® §.666/1993 e ¢ cabivel sua aplicagdo no caso concreto.

Além disso, do pedido apresentado pela CONTRATADA, foi concluido, através de analise técnica
que, os valores contidos na tabela apresentada estdo de acordo com o aumento proporcionado e apresentado
pelos documentos anexados.

Por fim, é necessario destacar que além da tabela supracitada, foram apresentadas junto ao pedido da
Empresa, as notas fiscais de aquisi¢do dos produtos, datadas a época do certame e também notas atualizadas
do periodo do pedido, dando alusdo ao devido aumento solicitado.

Para cumprimento de todas as etapas e para a concessdo do reequilibrio, € necessario encaminhar ao

o setor de contabilidade se ha possibilidade legal e orgamentaria para a concessdo da presente repactuagﬁ%\
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III. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer ¢ pela POSSIBILIDADE de concessdo do reequilibrio-financeiro
apresentado pela Empresa, visto que os valores foram devidamente comprovados no pedido, sendo apreciado
pelo setor técnico, também favoravel com a adequagao.

Adverte-se que o parecer juridico possui natureza meramente opinativa, ndo vinculando a
Administragdo ou os participantes a sua motivagao ou conclusdes.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual encaminho para andlise do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.
Ibicaré, 12 de agosto de 2021.

V.

Dagobertd \Rrimo
Advogado/Procura@ AB/SC 10.011
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