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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICARE - SC

Processo de Licitacdo N° 36/2019/PMI
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 3/2019/PMI
Modalidade: TECNICA E PRECO

DANIEL ELIAS GARCIA, brasileiro, leiloeiro,
podendo ser encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, 62, Bairro Sao
Luiz, CEP n° 88803-495, em Cricitma/SC, vem, perante Vossa Senhoria,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, com fundamento nos

artigos 5%, XXXIV e Lv, “a”, e 37, ambos da Constituicdo Federal,
combinados com as determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, mais precisamente O artigo 109, inciso I, alinea “a” e
demais dispositivos legais pertinentes a matéria, pelos fatos e

fundamentos gque passa a €eXxpor:

1. DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, vale destacar O objeto desta
licitacdo € a “Contratacdo de empresa que fornecera recursos de
tecnologia da informagdo visando a promogdo e divulgagdo de leildo
publico eletrdénico por meio de plataforma de transagcdo via web, para

venda de bens do Municipio de Ibicaré - SC”.

Porém, ao analisar detidamente O contrato, na

verdade se busca a contratacgao de encargo especifico de leiloeiro.
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Vide, por exemplo, os itens 1.1 & 6:1.2.1 do

edital de licitacdo em comento:

1.1 - Contratacdo de empresa dJue fornecerd recursos de
tecnologia da informagédo visando a promocgdo e divulgacgao
de leildo publico eletrdénico por meio de plataforma de

transacdo via web, para venda de bens do Municipio de

Ibicaré - SC.

[ siperel

6.1.2.1 CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o
cadastramento on-line e gratuito de pessoas fisicas,
pessoas juridicas, brasileiros e estrangeiros,

interessados em arrematar os bens ofertados nos certames”.

(grifou-se) .

Fica claro que a Prefeitura de Ibicaré deseja,
com este procedimento licitatério, a contratagdo de servicos de
leildes publicos eletrdnicos, ou seja, busca interessados com

expertise em realizacdo de leildes nessa modalidade.

O procedimento licitatério, conforme determina o
art. 3°, da Lei n° 8666/93, destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel; tudo conforme os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ocorre que o _objeto do presente edital é

completamente ilegal, conforme dispde a Lei Federal (DECRETO LEI n°

21.981/32), que visa regulamentar com exclusividade a atuagdo de
leiloeiro, obrigando, inclusive, o Registro nas Juntas Comerciais

dos Estados para o exercicio desta fungdo.
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Diante de tamanha ilegalidade, ndao restam
alternativas sendo a suspencgdo deste certame para dque O objeto
constante no Edital seja adequado a legislacdo vigente, sob pena de

nulidade.

2. DA PARTICIPACAO DE PESSOAS JURIDICAS
CONFORME IN DREI 17/2013

A participagdo de pessoas juridicas neste
certame é possivel, porém deve seguir o disposto na Instrucgao

Normativa 17/2013, do DREI:

Art. 30. E pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro, que ndo poderd exercé-las po
intermédio de pessoa juridica e nem delegd-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional, a seu
preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato 4 Junta Comercial.

Paragrafo Gnico. Respeitadas as disposi¢des do caput, serd facultado ao leiloeiro registrar-
se como empresario individual, na Junta Comercial onde tiver matriculado. (Alterado pela IN DREI n°
39, de 31 de margo de 2017)

Salienta-se que a participagao de pessoas

juridicas se restringe as firmas individuais constituidas nos termos

da referida Instrucdo normativa, de titularidade apenas de leiloeiro

publico oficial devidamente matriculado na JUCESC.

Assim, o leiloeiro ora impugnante encontra-se

autorizado a exercer suas atividades de leiloaria mediante empresa

individual devidamente constituida, nio havendo motivos para que O
Edital de Licitagdo ora impugnado impega de alguma forma a

participagao da referida empresa no certame, devendo, é claro, ser

impedida a participacao de qualguer outra empresa due nao se trata

de empresa individual, constituida por leiloeiro puiblico matriculado

no Estado de Santa Catarina, em regular estado.
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Logo, faz-se necessario que conste no edital e
anexos a possibilidade da participacgdo da referida forma de pessoa

juridica.

3. SERVICO DE LEILAO DISFARGADO DE TI

Ao analisarmos atentamente o objeto do Edital,
trata-se na verdade de atividade de servicos privativos de leiloaria

publica oficial travestido de servicos de propagagdo de leilao.

Ndo h& em nenhum momento prestacao de servigos
a4 administracdo, ha, na verdade, prestacgédo de servicos aos usuarios

ou interessados, que & quem ira remunerar a atividade.

No Estado do Parand a Justicga analisou caso
idéntico, de publicacdo de edital para realizacdo de certame
disfarcado para contratacgédo de leiloeiro, tendo o Desembargador
Carlos Mansur Arida, da 5% Camara civel do Tribunal de Justiga do

Parana, em outubro/2018, concedido antecipagdo de tutela (em anexo),

nos autos de Mandado de Seguranga n. 0001922-39.2018.8.16.0062,

impetrado pelo ora impugnante em face do Presidente da CPL do

Municipio de Santa Licia/PR e do Municipio de Santa Lucia/PR,

deferindo a suspensdo da Tomada De Precgos n° 07/2018 - citado Edital

possui O mesmo objeto e molde do edital do certame ora impugnado.

Determinou também o envio da cépia integral dos
autos para o Ministério publico do Estado do Parana, com O intuito
de adotar as medidas que entender cabiveis. Destacamos alguns trechos

pertinentes:

RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 = Agravo de

Instrumento (...)

3 Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital

estabelecido que o seu objeto é contratar uma empresa para
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fornecer um sistema para a realizagdo de pregao eletrdnico
a ser conduzido por Servidor Publico, inumeras obrigagdes
sdo imputadas a futura contratada que ndo constam do
edital propriamente dito, mas apenas do Anexo I - Minuta
de Contrato e que fogem ao escopo de simples fornecimento
de sistema/programa de-informética (. i)

(i)

Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao
agravante quando defende gque estd havendo, por vias
escusas, a contratagdo de uma empresa de leiloaria, e ndo
a aquisi¢do de sistema de informacdo que possibilite a
realizacdo de vendas de bens do Municipio de forma online,
na medida em que a contratada ficara responsavel, por
exemplo, por tirar fotos dos bens da Prefeitura e inseri-
las no sistema para a realizagdo de venda, disponibilizar
os boletos para pagamentos e enviar 4 prefeitura relatdrio

de vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas pelo
Servidor Publico que ira manusear O sistema, e ndo pela
empresa contratada, até porque na descrigdo das
funcionalidades do suposto sistema hid a descrigdo de que
deveriam ser fornecidas apenas “funcionalidades” que
permitissem a emissao de boletos e relatdrios,
disponibilizassem a descri¢do detalhada e imagens dos bens

a serem ofertados etc.

Mas o que mais chama a atencdo é, na verdade, a forma de

pagamento dos servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, nio faz sentido a Administragdo
Publica Municipal contratar um sistema de plataforma para
a realizacdo on-line de leildes, mas pagar por esse
sistema de informatica através de um percentual sobre a

venda de cada bem.

Seria o mesmo, por exemplo, que uma empresa de informatica
fornecer sistema para os caixas do supermercado e cobrar
o servigo em forma de percentual sobre as vendas de seus

produtos.
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Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de
remuneracdo prevista no edital do certame parece ser
tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedores de
plataforma digital.

‘.

4. Desta feita, defiro a antecipagdo da tutela recursal
para o fim de suspender a Tomada de Pregos n° 07/2018.

(...) (grifo nosso)

Assim, conforme disponivel no edital de
licitacdo, pode-se observar dque a Prefeitura de Ibicaré visa
contratar uma empresa de leiloaria, pois, os requisitos constantes
do edital possuem, de forma cristalina, o intuito de se contratar

mero prestador de servigos informatizados.

Isso porque, de uma analise do item 6.1.2.4 do
edital, consta a necessidade de a empresa contratada tirar fotos e
descrever os bens a serem vendidos por meio de leildo, o que néo é
possivel ser realizado apenas por meio de sistema eletrdnico, in

verbis:

6.1.2.4 DIVULGACAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
DISPONIBILIZE a descrigdo detalhada e imagens dos bens a

serem ofertados.

Justificativa: Dar publicidade aos bens a serem ofertados.

(grifou-se).

Ademais, a prefeitura de Ibicare também visa que
a empresa licitante emita os boletos para pagamentos e envie a
prefeitura relatério de vendas, o que também ndo pode se dar
integralmente apenas na forma digital, nos termos dos itens 6.1.2.6

e 6.1.2.8 do edital abaixo transcritos:

6.1.2.6 PAGAMENTO - Funcionalidade que DISPONIBILIZE na

plataforma os boletos bancarios para pagamento do prego
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do bem vendido diretamente na conta indicada pela

Administracdo Publica.

Justificativa: Controle eletrdnico das transacdes
efetuadas.

[oo.]

6.1.2.8 RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita

a geracdo de relatdrio ao final de cada certame, contendo

a relacdo de participantes, histérico de lances ofertados

por lote e por participante, valor de venda de cada lote,

dados dos arrematantes e desempenho das vendas, com

estatisticas e projecgdes a serem discutidas e
estabelecidas conforme a necessidade de cada leiléo.
Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos pregdes.

(grifou-se).

Alids, no tocante ao item 6.1.2.7, referente ao
blogueio de cadastros, mesmo que a plataforma digital objeto de
licitacdo permita tal atuagdo, isso também tem que ser determinado

por meio de Leiloeiro, ou por servidor publico responsavel:

6.1.2.7 BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita

o bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e

que, automaticamente, impeca a participacdo dos mesmos em
outros certames promovidos pelo 6rgdo licitante.
Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

(grifou-se) .

Ademais, observa-se que tanto © servigco que a
prefeitura visa com a licitacdo quanto a sua forma de pagamento sao
tipicos de Leiloeiro, isso porque pretende o pagamento pelo servigo
prestado por meio do interessado na compra em Leildo e néo pela

prefeitura de Ibicare, conforme consta no edital de licitagéo:

8.2 - No envelope contendo a proposta de prego a licitante

devera informar o percentual dque propde cobrar dos

ARREMATANTES pela prestagao dos servicos, A SER CALCULADO

SOBRE CADA LOTE ARREMATADO NOS LEILOES REALIZADOS,

respeitando um_ limite maximo de 10% (dez por cento).

48 3081 2310 | 48 3413 7180 | 48 9 9138 6012

R. Anardo Raul Garcia, 62 | B. Sao Lui i a/SC|88803-495 @@ /danielgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br danielgarcialeiloes.com.br



; Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial/SC - AARC/306
Leiloeiro Rural - FAESC/036

(grifou-se) .

Trata-se do delineado na Clausula III, do anexo
v, referente a “MINUTA DE CONTRATO” a ser realizada pelo Municipio

contratante com o licitante vencedor, in verbis:

CLAUSULA III - DO VALOR DEVIDO A CONTRATADA

3.1 - Pelos servigos a serem prestados a CONTRATADA fara
jus ao recebimento do valor correspondente a __% (

por cento) do precgo de arrematacdo dos bens.

3.2 - O valor devido a CONTRATADA n3o esta incluso no

prego de arrematacdo dos bens, devendo ser pago pelos

arrematantes diretamente a CONTRATADA.

3.3 - A Nota Fiscal referente a prestacdo dos servigos da

CONTRATADA serid emitida em nome do arrematante e enviada

ao mesmo via email. (grifou-se)

Portanto, conclui-se que a remuneracdo prevista
no edital do certame é propria da profissdo de leiloeiro e néo de
empresas fornecedoras de recursos de tecnologia da informagdo, pois

incumbe aos ARREMATANTES a efetivacdo dos pagamentos dos bens na

monta de, no maximo, 10% (dez por cento) sobre o valor de cada lote

arrematado.

Apenas pelos fragmentos do edital ora objeto de
impugnacgédo, observa-se de forma cristalina a invasdo de forma ilicita
ao ambito laboral correspondente a maestria apenas dos Leiloeiros

Publicos Oficiais.

4, DA ATIVIDADE PRIVATIVA DOS LEILOEIROS

PUBLICOS OFICIAIS

Nio bastasse o acima exposto, lembra-se que a
realizacdo de leildes é atividade exclusiva dos leiloeiros publicos

oficiais, conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32, na
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Instrucdo Normativa 17/2013 do DREI - Departamento de Registro

Empresarial e Integragdo, € demais legislacgdes aplicaveis:

(Decreto 21.981/32) Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera

exercida mediante matricula concedida pelas juntas

Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territdrio

do Acre, de acordo com as disposigbes deste regulamento.

(Decreto 21.981/32) Art. 19. Compete aos leiloeiros,

pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou

publico pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora

delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores

(PR %

(IN 17/2013 - DREI) Art. 24 (...)
Pardgrafo Unico: Compete aos leiloeiros, pessoal e

privativamente, a venda em hasta publica ou publico

pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas,

inclusive por meio de rede mundial de computadores (...).

(grifou-se) .

No Estado de Santa Catarina, apenas 0S8
leiloeiros matriculados perante a Junta Comercial de Santa Catarina

podem fazer leildes dos bens localizados no referido Estado.

Nestes termos, a organizagdo e realizacdo de

leildes devem ser, obrigatoriamente, realizados por leiloeiros

publicos oficiais (pessoas fisicas) devidamente matriculados perante

a Junta Comercial, conforme Instrugado Normativa 17/2013 do DREI.

Vejamos:

Art. 30. E pessoal o exercicio das fung¢des de leiloeiro,
que ndo poderd exercé-las por intermédio de pessoa
juridica e nem delegd-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional, a seu preposto, cabendo ao

leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.
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Pardgrafo unico. Respeitadas as disposig¢des do caput, sera
facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario
individual, na Junta Comercial onde estiver matriculado.
(Alterado pela IN DREI n° 39, de 31 de margo de 2017)

(grifou-se).

Além disso, tem-se que a taxa de comissdo,
prevista no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto Federal 21.981/1932,

¢ destinada exclusivamente ao leiloeiro publico oficial responsavel

pelo leilao, NAO SENDO POSSIVEL TRANSFERIR TAL REMUNERAGCAO PARA
TERCEIROS.

Logo, a licitagdo em questdo deve permitir
apenas a participagéo de leiloeiros publicos oficiais devidamente
matriculados perante a Junta Comercial de Santa Catarina e de suas
pessoas juridicas constituidas conforme a IN DREI 17/2013 e Lei

Estadual 19.140/2017, sob pena de nulidade.

Salienta-se que no caso do leildo ser acometido
por servidor do érgdo licitante, conforme exposto, compete apenas
aos leiloeiros publicos oficiais a operacionalizacao das demais

atividades relacionadas.

E importante mencionar que outros brgdos da
administracdo Publica Estadual (por exemplo, DETRAN), fazem um
credenciamento de leiloeiros para execugdo e administracdo de todos

os trabalhos inerentes a sua funcgao.

Os leiloeiros possuem plataformas digitais para

divulgacdo dos produtos a serem vendidos.
Assim, o objetivo final do leildo ¢é obtido com

as ferramentas tecnolégicas dos leiloeiros estaduais vinculados a

Junta Comercial deste Estado.
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A divulgacdo dos leiloeiros também é realizada
em jornais de ampla circulagdo local e estadual.

£ fundamental destacar também que o EDITAL
impede a participagdo de leiloeiros, pois direciona os requisitos

para empresas que atuam disfarcadamente como “leiloeiros”.

5. DO VALOR LICITADO

O montante maximo a ser licitado pela Prefeitura
de Ibicaré trata-se superior ao delineado para os servigos de
Leiloeiro Publico Oficial, qual seja, de 5% (cinco por cento) sobre

o valor da arrematacdo, conforme disposto no Decreto n. 21.9817/1932:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada
por convengdo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com OsS comitentes.
Em falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, jolas e
outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens
iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente

cinco por cento sobre gquaisquer bens arrematados.

Compara-se com O delineado no edital, onde
consta o montante limite e exorbitante para pagamento ao licitante
vencedor de 10% (dez por cento) sobre os valores por ventura

arrematados, nos termos do item 8.2 do referido edital:

8.2 - No envelope contendo a proposta de preco a licitante
devera informar o percentual que propde cobrar dos
arrematantes pela prestacdo dos servigcos, a ser calculado
sobre cada lote arrematado nos leildes realizados,

respeitando um limite maximo de 10% (dez por cento).
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Assim, observa-se que a prefeitura de Ibicaré
procura realizar contrato de risco delineando o pagamento dos
servicos de leiloaria sobre parcela do resultado alcancada sobre bem
publico Municipal, com precos exorbitantes, fora dos praticados em

mercado oficial.

O valor da “comissdo” prevista no edital AFRONTA
contra o interesse publico, na medida em que dispde comissdo de venda
100% superior ao que a Lei federal prevé para a cobranga por parte

dos leiloleiros (5%).

Ademais, disponibilizar o procedimento a empresa
sem qualquer tipo de fiscalizagdo da Junta Comercial e dos o6rgaos

publicos, atenta contra o principio da moralidade.

Nestes termos, a contratagdo de servicos de
leiloaria disfarcados de empresas fornecedoras de plataforma digital
ndo podem ser Jjustificados, pois os Leiloeiros Publicos também
disponibilizam todos os servigos necessarios ao bom andamento do
Leildo, inclusive plataforma digital para realizagdo de leiléao
eletrdnico, nos termos da Resolucgao n° 236/2016, do Conselho Nacional
de Justica (arts. 12 ao 34), possuindo uma plataforma que preserva
a autenticidade, a seguranca € a confiabilidade dos lances e das

informacdes incluidas em seus sistemas informatizados.

Assim, seja do ponto de vista do interesse
publico quanto a contratagao de Leiloeiro Publico Oficial, seja do
ponto de vista da moralidade publica, urge O credenciamento dos
Leiloeiros Publicos Oficiais & Realizacdo dos Leilbes da Prefeitura

de Ibicaré.

6. DO PEDIDO:
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Com base nas razdes apresentadas, requer seja
deferida a presente impugnag¢do ao Edital, para reconhecer sua
ilegalidade, tendo em vista que o direcionamento impede a
participacdo dos leiloeiros credenciados na Junta Comercial do
Estado, direcionando o edital para atividades tipicas e exclusivas

dos leiloeiros.

Requer assim, que a Prefeitura Municipal de
Ibicaré utilize a forma de contratacdo de outros oérgdos do Estado
(exemplo, Detran) e da administragdo publica Federal (Banco do
Brasil, CEF e Policia Rodovidria Federal), gque credenciam os

leiloeiros por meios licitatdérios, para a promogdo de leildes.
Sdo os termos em que pede deferimento.

Ibicaré/SC, 23 de abril de 2019.

s .
A Daniel Elias Garcia

Lasleeiro Publico Ofieial/SC - amnc/me
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