VAN

AGROMASTER

PECAS E FERRAMENTAS

Ao ilustrissimo(a) pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Ibicaré/SC

Ref.: Pregédo Presencial n°® 09/2023

AGROMASTER PECAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 27.720.223/0001-80, com sede na
Rod. BR 470, KM 142, n® 7507, Canta Galo, CEP 89.163-244, Rio do
Sul/SC, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
com fulcro no inciso XVII, art. 4° do decreto 10.520/02, a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que julgo habilitada a

recorrida, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

RECORRENTE: AGROMASTER PECAS E SERVICOS LTDA
RECORRIDA: DIESEL MAQ SERV. DE MANUT. EM MAQ. PESADAS E
AGRICOLAS LTDA
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Precipuamente esclarece a recorrente que a interposicdo do presente
Recurso Administrativo € o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o
interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo
sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos

sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente 0s pressupostos para admissdo da
inconformidade, uma vez que presentes 0s requisitos a que alude MARCAL
JUSTEN FILHO, quais sejam 0s subjetivos, estes consubstanciados no interesse,
recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia
do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita,
fundamentacéo e o pedido de nova decisdo. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do

procedimento.
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1 -DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente e

outras licitantes, dele vieram participar.

A empresa recorrente e a empresa recorrida se credenciaram e ofertaram
suas propostas para disputar o pleito tanto nos lotes de maquinas de

construgao/terraplanagem como também na linha agricola.

Na fase de analise dos documentos de habilitacdo, o representante da
empresa recorrente manifestou intencdo de recorrer, uma vez constatada

irregularidades no tocante a habilitacdo da recorrida, vejamos.

2 — DAS RAZOES DA REFORMA
2.1 -DO OBJETO SOCIAL DA RECORRIDA

O ramo comercial objeto do item 07 deste processo licitatério demanda
notério conhecimento, as maquinas de construcdo como retroescavadeiras e
motoniveladoras possuem sistema complexo de mecéanica, estes que superam em

muito o modo de funcionamento dos sistemas comuns conhecidos.

A empresa recorrida ndo possui ramo de atividade compativel com o objeto
do certame, nota-se que estdo ausentes o ramo de atividade com o referido

codigo (33.14-7-17) que se destina a Manutencédo e Reparacdo de Maguinas e

eguipamentos de terraplanagem, pavimentacdo e construcdo (objeto do

item).
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Vale destacar a maestria que a classificagdo nacional de atividades
econOmicas teve em elaborar cada ramo de atividade, uma vez que se distinguem

o suficiente para serem elencados em categorias diferentes.

E notoria a sabedoria que o municipio teve em abrir este processo licitatorio
para manutencdo de sua frota, ora certa esta que inclusive mencionou como
justificativa em seu Termo de Referéncia a necessidade de abrir o referido
processo para agilizar a manutengdo, uma vez que possui poucos veiculos em

sua municipalidade e ndo pode deixa-los parados.

Cumpre destacar que a contratagdo de uma empresa que aparentemente
nao conhece do referido objeto em um todo, ou seja, uma empresa que aparenta
nao possuir conhecimento neste ramo, durante a execugao contratual pode acabar
cometendo falhas que ndo s6 danifiguem o equipamento, mas também o deixe em

estado que ndo possa ser utilizado pelo municipio. Vejamos:

O sumario do Acérdao n° 642/20141

Para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necesséria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas

no contrato social das empresas licitantes. (grifo nosso)

Sendo assim, vale ressaltar que nao foi demonstrada a referida
regularizacdo da recorrida junto ao ordenamento juridico brasileiro, ndo sendo

possivel comprovar sua atividade econdmica junto ao objeto do certame.

Nao obstante, o proprio instrumento convocatério em seu item 2.1

prevé que s6 serda permitida a participacao de disputa no referido pleito de

L TCU. Processo TC n° 015.048/2013-6. Acérdédo n° 642/2014 — Plenario. Relator: ministro Augusto
Sherman.
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empresas _gue atuem no_ramo_licitado, tanto de fato como, por Obvio,

regulamentado.

Durante a disputa a recorrida declarou que atua no objeto do certame,
alegando que sua razao social comprova essa atividade, todavia, como todos
sabemos, a razdo social e/ou nome fantasia é de livre escolha da empresa na
hora de fundar a sociedade, todavia, 0 que regulamenta sua atividade é seu

objeto social com espelho no CNPJ.

Sendo assim, a empresa recorrente s6 esta regularizada para fazer
manutencdo em tratores (agricolas) e em veiculos de linha leve, conforme
objetos sociais e CNAE’S consultados, todavia, ndo possuem autorizagdo no
ramo de manutencdo de equipamentos de terraplanagem e construcao,

objeto do item 7.

No tocante ao objeto do item 7, é nitido que os equipamentos denominados
‘motoniveladoras” sao utilizadas no ramo de terraplanagem, bem como a
britadeira e retroescavadeira se encontram no ramo da construcdo, objetos
distintos dos CNAE apresentado pela recorrida para manutencdo de veiculos e

nao maquinas.

3 -DO DIREITO

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragcdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos

negocios administrativos.
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Para tanto, necesséaria formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos
cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacéo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracéo
Plblica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as
normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 3° caput e paragrafo
anico, do Lei n°. 8.666/93 que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos. (Grifo)

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos
preceitos regentes da licitacdo. As solugcbes para os casos enfrentados pela
Administracdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali

expressos, sendo imperiosa a invalidacéo das decisdes que lhes contrariarem.

Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a

validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.
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N&o € outra a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
gualquer. A desatencédo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia a todo
sistema, subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel

a seu arcabouco ldgico e corrosao de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador
patrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados

em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37,
caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato
com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando
gualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitac@o veio prevenir
inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras
levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo e a
coletividade que representa. Dai a vedacdo que se lhe imp6&e, de optar
por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proprio principio da impessoalidade , também insculpido no
art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando
tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar
com a Administracdo, fornecendo seus servigos e bens (0 que € mais

comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza
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técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de
determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasibes, poderiam eles apresentar & Administragdo melhores condi¢des
de contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE
ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO
DA LICITAGAO".

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO
DE PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO.
ART. 4o, XVIl, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a
empresa autora externou imediata e motivadamente a sua intencéo de
manejar 0 recurso no processo licitatério, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira
rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a
intenc&o de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés)
dias para complementacdo das raz6es do recurso, a fim de assegurar o
direito & ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal
administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido,
violando principios constitucionais, impde-se 0 reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de recorrer da
empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador
Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina::144.)"
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E fato que quando a Administracéo estabelece no edital as condi¢es para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando 0s
interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos

elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos e condicdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagcdo extensiva. O cumprimento
das clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa

recorridas. Desta forma, é a medida que se impde.

Observa-se que a modalidade de licitagdo do tipo Pregdo Eletrénico foi
concebida diante da necessidade de ampliacdo da concorréncia, de ordenar néo
s6 valores harmoénicos com o interesse publico como, também, de afericdo

objetiva de critérios atinentes ao produto a ser fornecido.

Nessa mesma linha, visando sempre obter as melhores condi¢cfes de preco
e qualidade dos servicos a Administracdo Publica, promoveu o decreto n°
10.520/02 a transposicao do procedimento de verificacdo e habilitacdo das
propostas para fase posterior a disputa publica por meio da fase de lances, nos
exatos termos da previsdo normativa contida no inciso Xl do art. 4° da lei n°.
10.520/02, in verbis:
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Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da

sua aceitabilidade

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento”.

Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de

acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administrag&o fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com
o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art.
41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacdo ao ato convocatério dirige-se tanto a
Administracdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender

aos requisitos do instrumento convocatorio.

10
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O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitacbes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao
critério fixado pela Administracdo, desta forma seguindo os critérios estabelecidos

conforme definidos no edital.

Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagcéao

Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento
convocatorio, pois os critérios do julgamento nele estao previstos. Nesse
designio, o julgamento objetivo é aquele que se da na estrita
conformidade dos parametros prefixados no edital. Para tanto, o
instrumento convocatério ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte,
sdo vedadas disposi¢des que permitam ao 6rgdo administrativo levar em
conta distingBes pessoais que provenham de seus agentes. O principio
do julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da
impessoalidade, uma vez que a licitacdo se conforma ao interesse
publico. Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto,
proibe distingdes relativas a esfera pessoal de quem quer que seja.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo
obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, € principio voltado a interdicdo do subjetivismo e do
personalismo, que péem a perder o carater igualitario do certame”. Na
realidade, tanto o principio do julgamento objetivo, quanto o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério se completam e ambos se
encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias
formais dos particulares em relagdo a Administracdo Publica, fazendo
com que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e

impessoais”.

11
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Em complemento:

E ainda:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e
nos termos especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administracao, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério
prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a
margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45). " (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 302 edi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

“Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta
a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no instrumento de convocacgdo, ainda que em
beneficio da propria Administragao. “

(Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e Contratos. Licitacdes e
Contratos. 42 edi¢éo. DF. 2010, p. 29).

Desta forma, a Administracdo e licitantes sdo obrigados a obedecerem as

regras do edital, sendo que o atestado apresentado pela recorrida ndo atende ao

estipulado em edital em alguns itens que veio participar.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do

processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma

estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e

12
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estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento

congénere.

4 - DO PEDIDO

Sendo assim, solicitamos a desclassificagcdo da empresa DIESEL MAQ
SERV. DE MANUT. EM MAQ. PESADAS E AGRICOLAS LTDA por ndo estar

devidamente reqistrada no ramo de atividade pertinente ao objeto do certame.

Nestes Termos

Pedimos Deferimento

Assinado de forma digital por
LUCAS FARIAS DOS
SANTOS:09978596950

Dados: 2023.03.01 20:17:52 -03'00'

AGROMASTER PECAS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 27.720.223/0001-80
LUCAS FARIAS DOS SANTOS
CPF 099.785.969-50
PROCURADOR
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