Derde 1984

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE IBICARE/SC.

EDUARDO SCHMITZ, Dbrasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, ©portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco a Rua Jordadnia n° 507, Sala 02, bairro das Nacdes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, APRESENTAR IMPUGNAGCAO ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO, pelos fatos e fundamentos abaixo

aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital estabeleceu prazo de impugnacdo e indicacdo de

legitimados nos seguintes termos:

18.2 Decairda do direito de impugnar os termos deste
edital o Leiloeiro que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder ao ato do sorteio a que se refere o
item 10 deste Edital

18.3 Os pedidos de esclarecimentos ou impugnacgcdes ao
edital poderdo ser realizados de forma eletrdbnica, pelo
e-mail licitacao@ibicare.sc.gov.br, ou por petigdo
dirigida ou protocolada no enderego - Municipio de
Ibicaré - SC, Rua Dom Pedro II, n® 133, Bairro Centro,
CEP 89640-000, Ibicaré/SC. (Grifo nosso).

Logo, © ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo
dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante

interessado no objeto do pregdo em epigrafe, ndo sb6 é parte
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legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta

data.

Razdo pela qual, a impugnacgdo deve ser admitida, conhecida

e ao final julgada procedente nos termos da fundamentacéo.
2. DOS FATOS

No dia 02 de maio de 2023 o Municipio de Ibicaré/SC tornou
publico para os interessados, por meio do Didrio Oficial dos
Municipios, a realizacdo de Credenciamento para a contratacdo de

Leiloeiro Oficial.

No entanto, apds uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.Jj.,
irregularidades e equivocos na confecgdo do mesmo, conforme ficara

demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selecdo de forma equidnime e Jjusta a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de
exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.

3. DO DIREITO
3.1 DA IRREGULAR EXIGENCIA DE INFRAESTRUTURA DE
ARMAZENAMENTO.

A presente impugnagdo dirige-se contra as exigéncias de
servicos “extras”, conforme previsdo no item “3.18” alineas “b”,
“d”, “e” do Edital, bem como, pela exigéncia prevista no item “D”

da Declaracdo de Infraestrutura, Anexo IV do Edital:

3.18 A execucdo dos servigcos serda realizada conforme
discriminado abaixo: [..]

® contatosc@clicleiloes.com.br @ www.clicleiloes.com.br

@schmitzleiloeiros {3 SCHMITZ Leiloeiros Oficiais



b) Efetuar o levantamento dos débitos dos veiculos,; |[..]

d) Proceder o recorte ou a inutilizacdo do chassi dos
veiculos classificados como sucata, a reirada de
plaquetas, etiquetas e placas dos veiculos para
realizacdo da baixa de circulacdo junto ao DETRAN de
emplacamento do veiculo;

e) A realizacdo da baixa de circulacdo dos veiculos

classificados como sucata ocorrerd sob a
responsabilidade do leiloeiro contratado.
[..]

ANEXO IV DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA [..]

Sistema de logistica para transporte, armazenamento e
guarda dos produtos, funciondrios para a organizag¢do do
deposito, e também no acompanhamento dos clientes em
visitagcdo nos dias em que antecedem as alienac¢des. Do
mesmo modo, a existéncia de Aarea coberta para protecdo
dos bens para que ndo se depreciem com a ag¢do nociva
das intempéries atmosféricas, cujos cuidados, valorizam
os bens na hora da venda. (Grifos nossos).

Ao gque tudo indica, no presente Edital, além da contratacdo
dos servicos de leiloeiro oficial, soma-se, conjuntamente, outros
objetos completamente estranhos ao ©primeiro, qual seja, a
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, também

denominada de “servicgos terceirizados”.

Em resumo, somaram-se em um mesmo instrumento convocatdrio
objetos completamente distintos, resultando em clara ofensa ao
principio da ampla competitividade tanto para as empresas dJgue
apresentam solucdes em servicos de guincho, limpeza, remocdo de
veiculos, perfuracdao de chassi, guarda de bens, baixa de
circulacédo de veiculos, realizacdo de inventario e etc., como para

os leiloeiros oficiais, como no caso do Impugnante.

Dito isso, colhe-se da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniédo:

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
obrigatoriedade do parcelamento, em favor da
competitividade das licitacbes, desde que satisfeitas
algumas condi¢bes. Primeiro, deve haver viabilidade
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técnica e econémica para se proceder ao parcelamento
[...] (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo
3.140/2006-TCU-Primeira Camara) (Grifo nosso).

Ora, dentre todos os 1leiloeiros aptos a realizarem os
procedimentos de alienagdo, certamente nenhum possui know-how para
a organizacdo especializada dos servigcos descritos no item “3.18”,
“pb, “d” e “e”.

Por sua vez, as empresas dque sdo especializadas nestas
atividades, sequer podem atuar no procedimento de alienacédo, vez
que vedada a constituicdo de ©pessoa Jjuridica por leiloeiro
oficial, restringindo severamente o campo de competicdo deste

Edital.

As regras estabelecidas no respectivo Edital deixam
evidente, que a Administracdo Municipal ndo pretende a contratacéo

de servico comum de leiloeiro, mas sim a terceirizacdo de servico

publico delegavel, em si complexo, pois composto de diversas

atividades, prestadas por pessoa juridica (a qual nenhum leiloeiro

pode integrar). E com aparo nessas regras estabelece um plexo de
servicos especificos a serem prestados pelo credenciado elencados

em diversos de seus itens.

As exigéncias supramencionadas demonstram indicios
substanciais de que o objeto do contrato é complexo, revestido de

peculiaridades préprias e resultados esperados.

A vasta quantidade de exigéncias operacionais estabelecidas
no Edital objeto de andlise induzem a percepc¢do preliminar de gque
existe RELEVANTE risco de restricdo a ampla participacédo e
credenciamento dos interessados, o que induz também ao risco de
direcionamento para uma ou poucas ‘empresas’ que realmente

conseguiriam cumprir com todos os requisitos exigidos.

Repise-se: QUANDO O GOVERNO PRETENDE OBTER O FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA PARA O APOIO ADMINISTRATIVO DE SUAS ATIVIDADES,
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DEVE OBSERVAR ESTRITAMENTE O PREVISTO NA NORMATIVA DO ORGAO
REGULADOR E REALIZAR A LICITACAO EXCLUSIVA PARA ESSE FIM, SEM
SOMAR AO OBJETO DO EDITAL OUTROS SERVICOS, TAMPOUCO USAR DE
ADJUDICACAO GLOBAL PARA TODOS 0OS SERVICOS.

Neste sentido, é a Stmula 247 do Tribunal de Contas da

Unido:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagcdo de obras, servigcos, compras e alienag¢des,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugcdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifo
nosso) .

A vista disso, apenas em circunstdncias especificas, de
cardter técnico ou econbmico, relativas as peculiaridades do
licitante, ¢é possivel a aglutinacdo de servigos para gue sejam
licitados em lote Unico, desde que isso seja devidamente motivado

de forma expressa pelo gestor.

Ademais, h& de se considerar que a disponibilizacdo dos
referidos servigcos onera desproporcionalmente o servico dos
leiloeiros, de modo que, caso realmente necessarios, ao menos

devem ser ressarcidos pelo ente que os exige.

Em sendo do interesse da Administracdo a disposicdo de
servigcos terceirizados de infraestrutura de armazenamento de bens,
limpeza de veiculos, perfuracdo de Chassi e baixa de circulacdo de
veiculos que esta disponha em edital e seus anexos a previsdo de
reembolso e indenizacdo pecuniéria pelos custos desse tipo de

servigco extra.
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Ao tratar acerca do assunto o legislador foil coerente e
razodvel, e previu no art. 25 e no art. 40, do Decreto 21.981/32,

O que segue:

Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildo,
darad por escrito uma declaracdo assinada do maximo das
despesas que autoriza a fazer com publicacdes, carretos
e outras que se tornarem indispensdveis, ndo podendo o
leiloeiro reclamar a 1indenizacdo de maior quantia
porventura despendida sob esse titulo. (Grifos nossos)

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro
e a pessoa, ou autoridade judicial, que autorizar a sua
interven¢cdo ou efetuar a sua nomeag¢do para realizar
leilbdes, é de mandato ou comissdo e dd ao leiloeiro ©
direito de cobrar judicialmente e sua comissdo e as
quantias que tiver desembolsado com anuncios, guarda e
conservacdo do que lhe for entregue para vender,
instruindo a ag¢do com os documentos comprobatdorios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos
comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto,
que pertenca ao devedor, até o seu efetivo embolso.

A jurisprudéncia corrobora nesse sentido. Assim vejamos:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE FIXOU COMISSAO AO LEILOEIRO.
INSURGENCIA DO EXECUTADO. COMISSAO DO LEILOEIRO QUE SO
E DEVIDA CASO PERFECTIBILIZADA A ALTIENACAO DO BEM
PENHORADO. EXEGESE DO ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. PORTANTO, UMA VEZ FRUSTADA A ARREMATACAO, O
LEILOEIRO FAZ JUS SOMENTE A PERCEPCAO DAS DESPESAS
RELATIVAS AOS ATOS PREPARATORIOS (ANUNCIO, GUARDA E
CONSERVACAO DO QUE LHE FOR ENTREGUE PARA VENDER), DESDE
QUE DEVIDAMENTE COMPROVADOS. INTELIGENCIA DO ART. 40 DO
DECRETO LEI N°. 21.981/33. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC Agravo de Instrumento n.
4020291-96.2018.8.24.0900, de Laguna, rel. Soraya Nunes
Lins, Quinta Cdmara de Direito Comercial, j. 23-05-
2019) .

Destarte, ¢é 1imperioso que os trabalhos e/ou servicgos
desenvolvidos de maneira secundaria (remocéo, guarda,
armazenamento, limpeza, perfuracdo de chassi, inventdrio de bens e
etc.) tenham previsdo de remuneracdo apartada da comissdo devida
ao leiloeiro pela venda dos bens, ou no minimo que o leiloeiro

seja reembolsado das mesmas.
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O art. 19 do Decreto 21.981/32 esclarece qual é a natureza
juridica primadria e original do servico de leiloeiro, conforme

abaixo:

Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de
suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio
da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos por alvard judicial, forem
encarregados, tais como 1imoveis, moveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens
moveis e 1imdvels pertencentes as massas falidas,
liquida¢bes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de jdias e warrants de armazéns gerais, e o
mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.
(Grifo nosso).

Ou seja, o oficio primério e original do Leiloeiro Oficial
é a venda, sendo que pela venda o mesmo tem direito ao recebimento
de comissdo, que se trata da retribuig¢do pura e simples pelo

trabalho e/ou servigo prestado (venda).

Ao receber a comissdo, o leiloeiro ¢é retribuido pelo
servico de venda que compreende os trabalhos manuais, técnicos,
fisicos e intelectuais, desenvolvidos em prol do objetivo (venda),
sendo que nesta retribuicdo se incorporam apenas oS custos
administrativos e operacionais do negbdbcio, onde no balanco final

se objetiva o lucro.

Portanto, as despesas que serdo originadas por vontade do
6rgdo, se tratam de gastos extraordindrios a serem realizados pelo
leiloeiro para cobrir obrigacgdes geradas por trabalhos e/ou
servico secundario, que lhe foi imposto, inclusive sem que para a

realizacdo deste servico secundario seja o leiloeiro remunerado.

Nessa senda, cabe esclarecer que o profissional leiloeiro
ao executar servicos secunddrios nos termos que lhe s&do impostos

pelo 6rgdo, ndo age como leiloeiro, mas sim como uma pessoa fisica

autbnoma qualquer, que merece uma segunda remuneracdo, pois presta

servicos secundédrios de natureza Jjuridica diversa do seu oficio

]
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primdrio, que sdo intrinsecas a outros ramos de negdcio, sendo que
em muitos casos tails servicos se afinam mais a pessocas juridicas
especializadas, principalmente os de inventario, baixa dos

veiculos, perfuracdo de chassi e catalogo e registro dos bens.

Afinal, conclui-se gque a natureza Jjuridica das despesas
secundarias ndo se confunde com os custos primadrios do negdcio,
por isso em hipdtese alguma deve “incorporar-se” a
comissdo/retribuicdo que o profissional receberd pelo oficio

primdrio e original de venda.

Alids, como estas despesas sdo geradas a partir da execucgdo
de um segundo servicgo, devem as mesmas ser obrigatoriamente
reembolsaveis, sem falar que deveria haver previsdo de remuneracéo

pelo servico secundario a ser prestado, sob pena de configurar-se

trabalho escravo, ferindo assim os principios da dignidade humana,

valorizacdo do trabalho e direito universal.

Isso é o razoavel: todo e qualquer trabalho e/ou servico
deve ser remunerado, pois é garantia minima prevista em nossa
carta magna, gque estd alicercada nos principios béasicos da
dignidade humana, da wvalorizacdo do trabalho e do direito
universal, uma vez gque a ninguém ¢é licito se locupletar do

trabalho e/ou servigo de outrem.

Por fim, frisa-se que em caso recente este profissional
impugnou os Editais de Credenciamento, com a exigéncias similares
ao certame em comento, realizados pelos Municipios de Ponte

Alta/SC, Praia Grande/SC, Chapaddo do Lageado/SC, Lontras/SC,

Balnedrio Barra do Sul/SC e Conselho Regional de Corretores de

Imbveis da 6® Regido - CRECI/PR, Cordilheira Alta/SC, Mirim

Doce/SC e Jaiba/MG. Naqueles casos, todos acataram as impugnacdes

haja wvista a necessidade de ampliacdo de interessados na

participacdo do certame.
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4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER-SE seja

publicada retificacdo do Edital de Credenciamento, sem reabertura

de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4° da Lei n.

8.666/93 com o fim de:

a. Retificar o item “3.18”, alineas “b”, “d”, “e”,
do Edital, bem como, alinea “d” da declaracdo de

infraestrutura, para eximir ou ressarcir os

leiloeiros pelo o exercicio de obrigagdes néao
precipuas de sua atividade (guarda, Dbaixa de
circulacdo de sucatas, perfuracédo de chassi,

realizacdo de inventario de bens, depdsito etc.);

Nestes termos,
Pede Deferimento

Balneadrio Camborit, 10 de maio de 2023.

=

EDU ITZ
LEIL RO OFICIAL
JUCESC n. AARC/159

RG e CPF 945.659.100-04
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