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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06/2023/FMS
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023

Em atengéo a Impugnacéao apresentada por Rafael de Andrade Sabbadini, com pedido
liminar de suspensao do certame em face do Edital — Pregao Presencial n® 03/2023/FMS, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao,
treinamento, e desenvolvimento de software, para prestacao de servico de locacao de software
de gestao de saude publica, formacao dos profissionais e suporte técnico remoto, indicando
que existe:

o Restricao ao Carater Competitivo: Entende o Impugnante que a exigéncia de
Alvaras e Licengcas como condicao de Habilitagdo, implica na imposicao de clausulas que
importam em frustracao do carater competitivo do certame;

o Omisséo, quanto a ndo necessidade de Visita Técnica: O Impugnante entende
que a exigéncia é determinada pelo tipo de objeto que sera realizado pela futura contratada,
desse modo, ndo € possivel identificar se as empresas interessadas teriam ou ndo aumento no
custo da prestacédo, em razao da necessidade de deslocamento, hospedagem e/ou da
contratacao, antes da assinatura contratual, além de um profissional para realizar a visita
técnica;

o Omissao quanto os dados da Unidade de Saude: Sustenta o Impugnante que o
objeto licitado é deficiente em pontos essenciais, neste caso, menciona que a falha constatada
reside — além da imprevisao de visita técnica - na nao disponibilizagdo dos enderegos previstos
para instalagdo/implantacao do software;

o Omissao quanto ao treinamento aos usuarios: Alega que o edital ndo apresenta
nenhuma disposicao a respeito do treinamento aos servidores que utilizarao a ferramenta de
gestéo, existindo a omissao quanto o numero de servidores a serem instruidos, descritivos da
estrutura que sera utilizada, bem como o perfil e caracteristicas minimas da Secretaria
Municipal de Saude;

° Omissao quanto a protecao de dados pessoais: Afirma ainda que o processo nao
dispbe sobre a politica de seguranca e informagao (LGPD), o que impacta diretamente no

objeto da licitacéo;
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o Omisséo dos quantitativos de migragao de dados: O Impugnante menciona que
mesmo com a previsao de migracao das informacdes do sistema atual, restam suprimidos
dados imprescindiveis como: 7 — Qual sistema em uso pela licitante requer a importagdo dos
dados? 2 — Qual o volume desses dados? 3 — Quais 0s formatos dos dados a serem
importados? Entende o impugnante que diante da omissao dos quantitativos de dados a serem
migrados, € inviavel mensurar ndo somente o valor da execugéo do servigo, como tambéem o
tempo total para a efetividade deste;

o Obscuridade do Objeto: Afirma por fim que o projeto béasico determina a
realizacdo de integracdo com sistemas terceiros, no entanto, nao prevé qualquer informacao
sobre 0s sistemas, como nomes e as respectivas empresas detentoras de seus direitos de

propriedade intelectual.

No que tange ao meérito da Impugnacao ora apresentada, o Municipio solicitou analise

e orientacao da empresa IGAM, empresa contratada para assessoria, que assim fundamenta:

e Restricdo ao Carater Competitivo:

Entendeu o Impugnante que o item 6.1.7, ao exigir alvara e licengas como
requisito de habilitac&o, ndo teria previsao legal, argumentando que a exigéncia
nao faria parte no rol constante dos art. 27 ao 31 da Lei Federal n® 8.666, de
1993.

[.]

Ora, incontroverso que tais exigéncias podem ser inicialmente cumpridas pela
apresentagdo de alvaras e licengas, sendo que no ramo de atividade das
empresas que executam o objeto do certame, em todos os Estados, nos
principais Municipios do Pais e na Unido, existem legislagdes que obrigam, para
funcionamento, o Alvara de Inspegdo Sanitaria e laudo de vistoria técnica
periddico.

A exigéncia do alvara sanitario, € decorrente de exigéncia legal, e vinculada
com a atividade desenvolvida, sendo que no objeto contratado ndo se trata
apenas de software, mas de treinamento e formacgao de profissionais, além de
suporte técnico.

Desse modo, prudente esclarecer que atraves da legislagdo de cada local,
podera haver a exigéncia ao prestador do servigo a obtengédo do respectivo
alvara, posto que a classificagao do risco como baixo, médio ou alto, é inerente
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ao Estado e até mesmo ao Municipio, sendo que no caso de Santa Catarina,
consta a Resolugcao Normativa n® 3/DIVS/SUV/SES, de 1° de dezembro de
2021.

Por fim, entende-se como regular a exigéncia, cabendo cada o licitante
vencedor demonstrar com a documentacao de habilitacao as licencas devidas,
ou a demonstragao que a atividade estaria dispensada dos documentos.

¢ Omissdo, quanto a ndo necessidade de Visita Técnica e dos dados da Unidade de

Saude:

Entendeu o Impugnante que a auséncia de dados ou informacdes, poderia
dificultar a mensuracao de valores para apresentacao da proposta.

Ocorre que as inclusdes do Anexo | e do Termo de Referéncia, demonstram de
forma robusta a estrutura, bem como as necessidades tecnologicas da
Administracéo.

Ainda, eventuais duvidas poderiam ser objeto de pedido de esclarecimentos,
ou até mesmo eventual visita, como previsto no proprio edital, como se observa:

[.]

Em momento algum é verificada a frustracao do carater competitivo, ndo se
furtando a Administracdo em prestar quaisquer esclarecimentos ao
Impugnante.

e Omissido quanto ao treinamento aos usuarios:

Alega o Impugnante que nao estaria demonstrada qualquer especificagao
referente ao modo de execucao do treinamento previsto no certame.

Porém, consta do item 02 do Anexo |, a descricdo da carga horaria para o
treinamento, sendo inserido também no termo de referéncia o que segue:

[.]

Desse modo, verifica-se demonstrada a necessidade da Administragao no
quesito treinamento.
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e Omissio quanto a protecido de dados pessoais:

O assunto apresentado pelo Impugnante, nao se trata efetivamente de matéria
para Impugnagéo, mas deve ser avaliado pela Administragdo a necessidade de
adequacao nesse item, ou o atendimento da LGPD ja por servidores internos
capazes de executar o tratamento correto dos dados.

Assim, caso o Municipio ja possua area formada para o tratamento dos dados,
por servidores internos ou prestacao de servido por terceiros, devera verificar
necessidade de eventuais ajustes no certame.

e (Omissao dos quantitativos de migracdo de dados:

A matéria nao se trata de tema para impugnagéao, mas de esclarecimentos, 0s
quais podem ser apresentados pelo Municipio caso entenda necessario, para
melhor formulacao de propostas pelos demais licitantes.

Pelo exposto verifica-se que os apontamentos apresentados pelo Impugnante ndo sao

passiveis de restringir a participacéo de empresas interessadas no certame.

Portanto, passo a DECIDIR pela IMPROCEDENCIA da presente impugnacao.

Sendo assim, determino a continuidade do pleito.

PUBLIQUE-SE.

Ibicaré, 29 de setembro de 2023.

GIANFRANCO VOLPATO

Prefeito Municipal
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