Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Ibicaré

Pregao Presencial n° 3/2023
Processo Licitatério n° 6/2023

Orgéo Licitante: Municipio de Ibicaré-SC

Objeto: Contratacio de empresa especializada em tecnologia da informacio, treinamento,
e desenvolvimento de software, para prestacdo de servico de locacdo de software de gestdo
de satde publica, formagdo dos profissionais e suporte técnico remoto.

RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n? 456.021.968-03,
portador da cédula de identidade n¢ 44.184.681-6, titulo de eleitor n® 405659890108, nascido
em 20/03/1996, residente e domiciliado na Av. Professor Alfonso Bovero, n? 998, Perdizes, Sdo
Paulo/SP, CEP 05.019-010, telefone (19) 98147-5501, e-mail: rafaelsabbadini@adv.oabsp.org.br
respeitosamente vem apresentar

Impugnacio ao Edital

com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

em face do Edital - Pregdo Presencial n® 3/2023, promovido pelo Fundo Municipal de Satide do
Municipio de Ibicaré-SC, inscrito no CNP] sob o n¢ 11.408.074/0001-88, com sede a Av. Hercilio
Luz, 459, Centro, CEP: 89640-000, Telefone (49) 3538-0222, e-mail: licitagdo@ibicare.sc.gov.br,
de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

0 Peticionario, enquanto cidadio e fiscal das contas publicas (Erario), tem a intengdo de que o
Pregdo em epigrafe seja retificado, ao passo que manifesta, preliminarmente, seu apreco pelo
trabalho do Ilustre Pregoeiro, da equipe de apoio e de todo o corpo da Comissao de Licitagdes.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacio, referem-se unicamente a aplicacio da Cons-
tituicao Federal, da Lei 10.024/19, bem como da Lei Federal 8.666/93, em rela¢do ao procedi-
mento licitatério em exame. Ndo afetam, sob nenhuma hipétese, o respeito pela instituicdo e
pelos profissionais que a integram.

No entanto, ndo se pode deixar de questionar as inconsisténcias presentes no Pregio ora pro-
movido.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades no bojo do edital, sendo de rigor sua reade-
quacao legal, de modo que o pregao guarde relacao direta com as Leis e os Principios que nor-
teiam o Direito Administrativo.
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1.Da Tempestividade

A presente exordial trata de Impugnacio ao edital e seus anexos que, de forma flagrante, atenta
contra os principios e ditames da Lei n® 8.666/93 (Lei Geral de Licita¢des), da Jurisprudéncia e
da Constituicdo da Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no Art. 41, caput, da legislacdo de regéncia que preconiza:

Art. 41, §29, da “§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
. perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
Lei Geral de que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
Licita(;(")es — a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos

ou concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
Lei n° 8.666/93 viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo tera efeito de
recurso.” - grifei

Portanto, considerando a data para abertura da sessio eletronica o dia 12/09/2023, e que o
segundo dia 1til que antecede a abertura é 06/09/2023, este ato manifesta-se tempestivo.

2.Da Restricdo ao Carater Competitivo

B 21.Exigéncia Ilegal de Licenca de Funcionamento

Notadamente, os Alvaras e Licencas sio documentos indispensaveis para a atividade do
exercicio empresarial, e deverdo ser analisados pela Administracdo, para a sua propria
seguranc¢a, no momento contratacao, evitando, desde modo, a possibilidade de empresas que
apresentam algum tipo de irregularidade em suas atividades, ingressar na prestacao de
servicos ao Poder Publico.

Assim, a avaliacio desta documentacdo devera ser efetuada em acdo anterior a admissdo, com
a empresa declarada vencedora.

Exigir LICENCAS como condi¢do de HABILITACAO da licitante implica na imposi¢do de
clausulas ou condi¢des que importem em frustra¢do do carater competitivo do certame.

Entretanto, esta presente no Edital em comento as respectivas exigéncias:

6.1.7 Alvara Sanitario e Alvara de Licenca e Localizacdo, com data vigente. Em caso de constar por escrito,
gue o Alvara sé é valido mediante comprovante de pagamento, este devera ser apresentado em copia ou que
conste a autenticacdo mecénica no documento.
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Depreende-se da propria Legislagdo de Regéncia - Lei n® 8.666/93 - ao inibir a existéncia de
qualquer clausula ou condi¢do que frustre o carater competitivo, pois o rol mencionado nos
Arts. 27 a 31 é taxativo.

A imposicdo dessa documentacdo como requisito habilitatério ndo encontra guarida nas
demais legislacdes em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, pois nao se encontra
na relacido de documentos exigidos para a habilitacdo técnica mencionada no referido
dispositivo legal:

Art.30 da “A documentacédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
. I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Lei Geral de i o iy .
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
L101ta(;6es - e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

Lei n° 8.666 /93 licitacdo, e indicagao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicOes locais para o cumprimento das obri-
gagoes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

0 termo expresso na lei “limitar-se” é claro ao descrever que a relacio de documentos é
taxativa, e nao exemplificativa, logo ndo poderao ser solicitados mais documentos que os
constantes dos incisos destacados.

Deve-se ressaltar, Ilmo. Pregoeiro, que as exigéncias constantes na qualificacdo técnica
demandam um investimento financeiro concentrado das licitantes, diante de uma
prestacdo de servicos ainda incerta, afinal, as imposi¢des requeridas se encontram em sede de
qualificacdo, ou seja, as empresas licitantes devem possuir mao de obra prévia ou até mesmo
contratar tal esfor¢o técnico sem nenhuma garantia de que sairdo vencedoras do certame.

Logo, imagine vislumbrar que as inimeras Licitantes de todo o pais, de maneira compulsoria,
serdo obrigadas a dispor de enorme quantidade de valor e esfor¢o técnico com o unico intuito
de participarem de um processo licitatdrio.

Nessa esteira, vejamos o entendimento arraigado pela Simula 272 do Tribunal de Contas da
Unido:

Sﬁmula 272 | “No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
Tcu custos que nio sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato” - grifei
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Logo, deve-se afastar tais exigéncias, pois demandam custos desarrazoados e ilegais dos
fornecedores.

Inobstante, ha de se considerar a “aberracdo administrativa” ao se exigir que as licitantes
possuam uma LICENCA SANITARIA para a utilizacgido de um SOFTWARE DE GESTAO DE
SAUDE.

Pontue-se que a revisido ora almejada se impde por forca do Principio da Legalidade, que
ndo permite a convalidacio de ato ou decisdo em desacordo com a Lei.

Art.37 da “A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
O O dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
Constituicao . : . . . o .
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
Federal ao seguinte (...)”

Logo, a competéncia da Administracdo, na fixacdo dos requisitos necessarios a comprovagao
da qualificacdo técnica dos participantes contraria o mandamento constitucional de
garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode
ser utilizada para ferir o Principio da Isonomia e da Competitividade entre os licitantes.

Vejamos o entendimento jurisprudencial do E. Superior Tribunal de Justica — STJ:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LIM-
N STJ PEZA E CONSERVA(;AO - EDITAL - ART. 30, II, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE
SUPERIOR  CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, II, DA LEI N. 8.666/93 -
Segunda AUSENCIA DE PREQI{ESTIOI,\IA.MENTO’ - PRESTACAO ~DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGCAO DO CONTRATO FIXADA
AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE.
“F certo que niio pode a licitacio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem

Tur na

o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa
licitatéria, possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagoes.” - grifei

(Brasil, Superior Tribunal de Justica. Resp. n® 474781/DF - Segunda Turma. Ministro Relator:
Franciulli Netto. Data do Julgado: 08/04/2003)

Portanto, ndo ha qualquer respaldo legal ao se exigir das licitantes, sobretudo como
requisito de habilitacdo, quaisquer Alvaras e/ou Licencgas, como previsto no item 6.1.7 do
Edital em comento.

Destarte, considerando todo o exposto, de rigor a retificacdo do presente instrumento
convocatério e a exclusdao das exigéncias ilegais mencionadas, fundamentada no estrito
cumprimento da legislacdo Constituicio Federal, da Jurisprudéncia e da Legislacdo de
Regéncia.
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2.Da Omissio

a 27 Visita Técnica

Em geral, a necessidade de estipulacdo dessa exigéncia é determinada pelo tipo de objeto e/ou
encargo que sera realizado pela futura contratada, bem como as condi¢cdes que envolvem os
locais da prestacdo dos servigos.

Assim, se as condi¢des locais forem peculiares e relevantes para a execucdo do contrato e ndo
puderem ser expressas de modo detalhado e especifico no instrumento convocatério, é de
suma importancia que os particulares as conhegam pessoalmente, pois do contrario, restara
inviavel a identificacdo do real esforco a ser empregado na execugio do ajuste, o que prejudica
o dimensionamento adequado dos custos, ensejando a elaboragdo de propostas imprecisas.

Decerto, ha obscuridades no Edital que poderiam ter sido explicitadas em uma prévia visita
técnica.

Contudo, se a complexidade que envolve o local em que o contrato serd executado nao justificar
arealizacdo de visita técnica, entdo, essa exigéncia ndo deve ser feita, ja que o proprio edital
poderia indicar precisamente as condicdes e informacgdes locais para a execugio do objeto.

Entretanto, diante de anadlise fria do Edital, ndo foi possivel identificar quaisquer mencoes a
obrigatoriedade ou ndo da visita técnica, muito menos justificativa acerca desta decisao.

Ao ndo tratar acerca da vistoria técnica, o certame deixa também de exigir DECLARACAO DE
RENUNCIA ou DISPENSA DE VISTORIA TECNICA que, em regra, substitui a visita técnica
e estabelece que o quadro técnico da empresa tomou conhecimento das reais condi¢des de
execucdo dos servicos, bem como coletaram informacdes de todos os dados e elementos neces-
sarios a perfeita elaboragdo da proposta comercial, responsabilizando-se por manter as garan-
tias que vincularam a proposta ao processo licitatério.

Nessa esteira, o E. Tribunal de Contas da Unido (12 Camara) foi assertivo ao tratar da tematica:

N REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. CIENCIA.
TCU COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.
“9.2. [...] a vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando im-
Primeira prescindivel, fundamentadamente, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possi-
Camara bilidade de substituicio do atestado de visita técnica por declaracio do responsavel
técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condicoes e das pe-
culiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido - Acordio n. 15.719/2018 - 1* Camara - Ministro Relator:
Weder de Oliveira - Data da Sessédo: 17/07/2018).
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A Colenda 22 Camara do Egrégio Tribunal também sedimentou entendimento nesse sentido:

REPRESENTACAO. PREGAO. SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
@ INFMESTRUTUM PARA SISTEMA DE C/A{BEAMENTO ESTRUT~URADO PARA RED~ES
DE LOGICA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA ANULACAO

Segunda DO PREGAO.

Camara “9.32. a exigéncia de visita técnica como requisito de habilitacdo, quando no justificada
pelas peculiaridades do objeto, restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao
art. 3°, §1°, da Lei 8.666/1993, e, nos casos em que a avaliagdo prévia do local de execucdo
se configura indispensavel, o edital de licitacao deve prever a possibilidade de substi-
tuicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da obra” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acoérdao n. 5.966/2018 - 2* Camara - Ministra Relatora:
Ana Arraes - Data da Sessdo: 17/07/2018)

Da forma como se apresenta o Edital, ndo restou claro identificar se as licitantes interessadas
teriam ou ndo aumento no custo da prestacao com reflexo sobre o valor da proposta comer-
cial, em razdo da necessidade de deslocamento, de hospedagem e/ou de contratac¢do, antes da
assinatura contratual, além de um profissional para realizar a visita técnica.

Sequer em caso de dispensa da vistoria, é capaz a Administracdo Publica de se precaver e se
resguardar de eventual prejuizo, ja que nao exigiu Declaracdo de Dispensa ou Renuncia da
referida visita técnica.

E importante frisar que o objetivo da visita técnica é justamente propiciar as licitantes o efetivo
conhecimento das condic¢des reais dos locais onde serdo executados o objeto, de modo a evitar
que hajam prejuizos de natureza econémica (com a formulacdo de propostas imprecisas) e
técnica (durante a execucdo do contrato).

Deste modo, com a devida vénia, torna-se inviavel, para ndo dizer improvavel, mensurar os
valores a serem destinados a prestacao integral do servico a ser contratado.

Assim, diante da grave omissdo, de rigor a inclusio de clausulas que disponham
minimamente acerca da Visita/Vistoria Técnica e de seus efeitos legais.

2.2. Dados das Unidades de Saude

Embora cedico que a legislacdo pertinente dispde que o objeto da licitagao deva ser caracterizado de
forma adequada, sucinta e clara, ndo significa ser DEFICIENTE EM PONTOS ESSENCIAIS.

O objeto carece ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da Administragdo Puablica, com
todas as nuances indispensaveis, afastando, por 6bvio, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, cuja premissa é a de restringir o carater competitivo do certame.

Ao cuidar do objeto licitado, a Lei 10.520/02, de forma técnica, preveé:
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. “A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
Art. 3%, II da Lei e O Pregaoo e
II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
ne 10.520/ 02 especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
a competicdo;” - grifei

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descricdo do objeto da licitagdo, o legislador sina-
lizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficiente-
mente clara aos interessados, que de posse dessas informacdes, tenham possibilidade de dis-
putar o certame em igualdade de condigdes.

A falha aqui constatada reside — além da imprevisdo de visita técnica - na nao disponi-
bilizacao dos enderecos previstos para a instalacao/implantacio do software.

Deste modo, ao observarmos o edital, restam evidentes algumas lacunas substanciais. Inobs-
tante, o presente ato convocatério ndo traz consigo os ENDERECOS das Unidades de Saude a
serem contempladas pela eventual solucdo de gestio tecnoldgica.

Em sintese, é sabido que o custo de transporte faz parte da proposta, sendo que as referidas
omissdes interferem diretamente na formulacdo de uma oferta justa e adequada as necessi-
dades do 6rgio licitante.

Como ressaltado no tépico pugnado anteriormente, o Edital ndo prevé a possibilidade de
Visita Técnica, aliada a omissao das localidades onde serdo prestados os servicos.

Vale ressaltar o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, conforme
a Sumula 177, in verbis:

Stimula 177 | “A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do
TCU qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das espe-
cificagbes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregao.” - grifei

H3, portanto, um evidente indicativo de que na defini¢do do objeto, todos os aspectos funda-
mentais devem ser contemplados de modo a nao ensejar duvidas aos eventuais interessados.

Nao menos relevante, vale ressaltar que o entendimento ora sumulado evidencia que a formu-
lacdo imprecisa e insuficiente do objeto afeta ndo somente os licitantes, mas atinge também
0s concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da competitividade, tal como o da
igualdade.

Tal qual o entendimento arraigado do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo possui jurisprudéncia pacifica quanto a tematica, senao vejamos:
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EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
]:CF§P INSTALACAO E FORNECIMENTO DE SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA E
wrwoesere MONITORAMENTO. NAO CARACTERIZADA A IMPREVISIBILIDADE DO FORNECIMENTO
Tribunal E EVENTUALIDADE DA DEMANDA. INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
Pleno PRECOS. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME.
“Ainda assim, considero parcialmente procedentes as demais impugnagdes, determinando que a
Administragdo, em eventual novo certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
cumprimento a lei, especialmente:
a) Consignar todas as informacdes necessarias ao dimensionamento do objeto, dentre as
quais destacam-se: enderecos das localidades onde serao instalados os equipamentos; da-
dos sobre o treinamento a ser realizado; cronograma para instalacao dos equipamentos e opera-
cionalizagdo do software; referéncias acerca da infraestrutura de comunicacio disponivel nos lo-
cais de coleta de imagens pelas cameras;” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo n. 8875/989/20 - Rel. Conselheiro:
Sidney Estanislau Beraldo - Data da Sessao: 15/04/2020).

E certo que a Administracdo deve primar pelo cumprimento dos Principios da Competividade
e Igualdade, uma vez que para almejar o melhor contrato, é necessario que os agentes publicos
promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatério.

Em vista disso, convém mencionar mais uma vez a assertividade da Lei 8.666/93 a respeito da
competitividade licitatoéria:

Art. 3°da Lei Geral | “Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
Lein. 8.666/93 julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

de Licitacoes —

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 - grifei

Ressalta-se que a autoridade administrativa que pratica ato irregular, ou a de nivel superior,
tem, assim, o dever de reforma-lo, de modo a corrigir defeito de forma ou de contetido.

Repita-se, a Administracdo Publica somente pode atuar nos trilhos da Lei, ndo havendo a pos-
sibilidade de o agente publico dispor sobre qualquer assunto publico sendo conforme o dis-
posto na legislacao.
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Diante das argui¢cdes acima expostas, deve o Edital ser readequado para elucidar as informa-
¢Oes pertinentes para o correto andamento do certame.

% 2.3.Do Treinamento aos Usuarios

Objetivamente, o edital ndo apresenta nenhuma disposicao arespeito do treinamento aos
servidores que utilizarao a ferramenta de gestao a ser contratada.

Restam absolutamente omissas, informacoes atreladas ao treinamento dos destinatarios do
software objeto da licitacdo, como o niimero exato de servidores a serem instruidos,
descritivos da estrutura que sera utilizada, bem como sobre o perfil e caracteristicas minimas
da Secretaria Municipal de Saude, tais como ndmero de operadores e locais de capacitacao dos
usuarios.

Nado h3, sobretudo, nenhum cronograma de treinamento aos usuarios da solucdo a ser
adquirida pela Administra¢io, causando estranheza, pois se trata de atividade fundamental
para o funcionamento adequado da ferramenta de gestao.

A Administragdo publica, nesse caso, exige uma adequacao e avaliacdo dos servigos a serem
prestados sem tampouco mensurar o processo de orientacdo, além das demais nuances
indispensaveis na parametrizacao de um software de gestdo de saude. Salienta-se que o Edital
nao deve conter omissoes que impecam a manipulacdo do certame em detrimento do
interesse publico.

A omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos interessados,
eis que a auséncia de informacdes atinentes a finalidade da licitacdo - seu objeto - impede a
oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliacdo dos critérios de julgamento.

Vejamos o entendimento de uma das principais Cortes de Contas da Federacao, o E. Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP):

- EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE SOF-
I&Eﬁg TWARE. HABILITACAO TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS INCOMPATIVEL
©m  COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS NO MODELO DE PROPOSTA.
Tribunal AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA O CORRETO DIMENSIONAMENTO DO
Pleno OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS E CRITERIOS
OBJETIVOS DE AVALIACAO. FALTA DE REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE
DADOS EM CASO DE ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.
“2.6. Inconteste, outrossim, a imprecisdao havida na clausula que trata do treinamento
exigido, que deixou de apresentar, dentre outros fatores, o niimero de servidores a serem
capacitados, local e carga horaria, informacdes necessarias ao adequado di-
mensionamento do servico. De se destacar que o edital deve fornecer todos os dados
imprescindiveis a formulacdo da proposta, nos termos do artigo 47 da Lei federal n°
8.666/93. Alias, reiteradas vezes este Tribunal ja se pronunciou pela imprescindibilidade da
divulgacdo de todas as informacdes relacionadas ao treinamento dos servidores no
sistema a ser implementado, a exemplo das decisdes proferidas nos processos TC-
005555.989.17-719, TC-0005894.989.18-5, TC-015489.989.18-6 e TC-025250.989.18-3.

(Brasil. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. TC n° 006827.989.22-9 - Plenério - Relator
Conselheiro: Sidney Estanilau Beraldo - Data da Sessdo: 13/04/2022)
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Diante disto, seguindo os ditames da Legislacdo patria em vigor, de rigor a inclusao de todas as
disposicdes a respeito ao treinamento dos destinatarios do software e demais circunstancias
vinculadas ao exercicio de seu uso.

& 2.4.Protecio de Dados Pessoais

De inicio, aponta-se que o presente instrumento convocatério ndo dispoe sobre POLITICA DE
SEGURANCA E INFORMACAO.

Decerto, consiste em aspecto inerente a Licitacdo, sendo, no entanto, absolutamente sonegado
pelo Edital em comento, ao passo que ndo prevé o Tratamento de Dados Pessoais dos usua-
rios do sistema a ser implantado.

Crucial frisar que por ser tratar de um sistema voltado para controle de prontuarios e, con-
sequentemente, acarretar na manipulacio de dados sensiveis, é substancial que o processo
licitatorio disponha de elementos que preservem os dados pessoais.

A vista disso, a promulga¢do da LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (Lei 13.709/18), ao
versar sobre o tratamento de dados pessoais, objetiva proteger os direitos fundamentais de
liberdade e privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A referida legislacdo trouxe a baila um novo interesse pelo tema da privacidade e da protecdo
de dados, notadamente pelas exigéncias que impde aos agentes de tratamento de dados, inclu-
indo a possibilidade de aplicagdo de sanc¢des pela Agéncia Nacional de Protecdo de Dados -
ANPD.

Cabe salientar que a Protecdo de Dados ultrapassa a seguranca da informacgao, pois além de
seguros e resguardados de eventuais vazamentos, também ha uma preocupacido de que os
titulares desses dados tenham controle sob tais informacées.

0 tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a divulgac¢ao publica de dados
pessoais, deve ser realizado, por 6bvio, em conformidade com as disposi¢des da LGPD.

Mais especificamente, devem ser observadas as normas que garantem a protecao integral dos
dados pessoais, a autodeterminagdo informativa e o respeito a privacidade dos titulares du-
rante todo o ciclo do tratamento.

Desde a realizagdo da coleta até o fim da atividade realizada com os dados pessoais, conforme
o caso, entidades e 0rgaos publicos devem, pelo menos, observar os principios previstos em
lei, verificar a base legal aplicavel ao tratamento, garantir os direitos dos titulares e adotar
medidas de prevencdo e seguranga, a fim de evitar a ocorréncia de incidentes.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido sobre a apli-
cabilidade da referida Lei:
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DENUNCIA. CGU. PR. SUPOSTA AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO, POR
m/\u TI'{ANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA, DE DADOS E INFORMACOES DE AGF]NTES
PUBLICOS ARMAZENADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE NOMEACOES E
CONSULTAS (SINC), [...] NECESSIDADE DE EQUILiBRIO ENTRE AS REGRAS E
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL PREVISTOS NA LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO (LAI - LEI 12.527/2011) E NA LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS PESSOAIS (LGPD - LEI 13.709/2018). [...] RECOMENDACOES A SG-PR
PARA PUBLICAR CLASSIFICACAO DAS INFORMACOES DO SINC PARA FINS DE
TRANSPARENCIA PUBLICA, RESPEITADOS OS DIREITOS DE INTIMIDADE, VIDA
PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS, BEM COMO AS LIBERDADES E
GARANTIAS INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO ART. 3° DA LAI E DO ART. 12 DO
DECRETO 9.794/2019 (INSTITUI E REGULAMENTA O SINC); [...] LEVANTAMENTO
DO SIGILO DA DENUNCIA. CIENCIA.
“Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades e 6rgéaos ptblicos uma

Tribunal
Pleno

analise mais ampla, que néo se limita a atribuigio de sigilo ou de publicidade a deter-
minados dados pessoais - este nem mesmo é o escopo da LGPD. Em termos préticos, consi-
derando o reforco protetivo trazido pela LGPD ao titular de dados, é necessario realizar uma
avaliacao sobre os riscos e os impactos para os titulares dos dados pessoais bem como
sobre as medidas mais adequadas para mitigar possiveis danos decorrentes do trata-
mento de dados pessoais” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1841/2022 - Plenario - Min. Relator: Antonio
Anastasia - Data da Sessao: 10/08/2022).

Ocorre que a LGPD impacta diretamente no objeto da licitacdo, haja vista se tratar de implan-
tacdo de sistema eletrénico de gerenciamento e controle de margem de dados.

Como ja dito, ndo houve mencio a referida Lei de Regéncia, tampouco a quaisquer disposi¢cdes
de como serao tratados esses dados ou quais procedimentos de seguranca seriam exigidos
das empresas.

Ademais, ndo é simplorio alertar que os dados a serem tratados pela eventual Contratada serdo
ainda mais sensiveis por suas caracteristicas, uma vez que dados oriundos dos pacientes po-
dem revelar patologias e doeng¢as de cunho absolutamente privativo e pessoal.

Ainda neste aspecto, 0o CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA — CFM - por meio da recente
Resolugao n. 2299/21 definiu:

° “Os dados dos pacientes devem trafegar na rede mundial de computadores (internet)
Art.3"da . ) ) . .
com infraestrutura, gerenciamento de riscos e os requisitos obrigatdrios para a segurar
Resolugﬁo registro digital apropriado e seguro, obedecendo as normas do CFM pertinentes a guarda,
ao manuseio, a integridade, a veracidade, a confidencialidade, a privacidade e a ga-
n.2299/21

CFM § 2° Deve ser assegurado cumprimento integral a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD)” - grifei

rantia do sigilo profissional das informacées.

Considerando a entrega da integralidade dos dados sob as circunstancias descritas, por certo
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havera risco quanto a manutencao da integridade do banco de dados.

Logo, diante da manifesta omissao do Edital, que nada previu acerca da seguranca dos dados
dos individuos, tem-se um evidente risco “vazamento” ou “furto” de dados, culminando em
possiveis divulgacdes de patologias e enfermidades, informagdes pessoais, familiares e geo-
graficas.

Imensuraveis os potenciais danos a imagem dos individuos que estardo ineptos diante da
omissdo do edital em prever e garantir qualquer politica ou mecanismo de seguranga aos seus
dados.

Assim, nao ha, como apontado, qualquer descri¢ao de como sera feito este gerenciamento de
dados, levando a Administracdo a realizar contrato de prazo determinado junto ao desastre
iminente, caso esta Nobre Corte de Contas nao intervenha de prontamente.

Diante dos fatos e, com a devida vénia, ha indicativos de que a Administracido pretende fruir
dos dados de milhares, desconsiderando a problematica de eventuais danos decorrentes da
manipulacido inadequada dos dados pessoais.

N3io se trata de analise pessimista do edital, considerando os recentes ataques cibernéticos a
orgios de saude, que resultaram no comprometimento do Programa Nacional de Imunizagio
e do Conect-SUS, por exemplo.

Lembra-se ainda que a LGPD prevé san¢des administrativas, podendo ser aplicadas multas
que podem chegar até a 50 milhdes de reais (Art. 52, 1), além de bloqueio da operagio en-
quanto se regulariza o tratamento de dados:

Art.52 da LGPD | “Os agentes de tratamento de dados, em razdo das infracdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢des administrativas
Lei Geral de aplicaveis pela autoridade nacional:

Protegﬁo de II - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa
juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por infracio;

Dados Pessoais

111 - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso II;

IV - publicizacdo da infrac¢do ap6s devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragdo até a sua regula-
rizagao;

VI - eliminacdo dos dados pessoais a que se refere a infragao;

X - suspensao parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere
a infragdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual
periodo, até a regularizagio da atividade de tratamento pelo controlador

XI - suspenséo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais
a que se refere a infragao pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogével
por igual periodo;

XII - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a
tratamento de dados.” - grifei
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Desta feita, o prejuizo econdémico para a administragio pode ser de grande valia, ultrapas-
sando o valor da prépria licitagdo, o que torna o presente ato constitutivo, da maneira como se
encontra, em potencial passivo financeiro as contas da Administracao Publica.

Vejamos, nessa esteira, o entendimento assertivo do E. Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE DISPOSICOES SOBRE PROTECAO
‘ DE DADOS. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISAE 3402. OBSCURIDADE DO EDITAL.
T PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
“Em anélise perfunctéria, convém destacar que a Lei Geral de protecio de Dados - LGPD,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Primeira

Camara o, 13.709, aprovada em agosto de 2018 e com vigéncia a partir de agosto de 2020, busca

criar um cendrio de seguranca juridica, padronizando-se normas e praticas para promover
a protecdo, de forma igualitaria e dentro do pais e no mundo, dos dados pessoais de todo
cidaddo que esteja no Brasil. Define com clareza, o que sdo dados pessoais, quais sdo su-
jeitos a cuidados especificos, como os dados sensiveis e os sobre criancas e adolescentes.
Outro ponto de destaque da LGPD é a necessidade de consentimento, pelo cidaddo, como
base para que dados pessoais possam ser tratados. Da leitura do edital é possivel constatar
que a contratacdo em tela envolvera o tratamento de dados pessoais, inclusive sensi-
veis, na medida em que a empresa contratada terd acesso a informagoes relacionadas a
pessoa natural identificada e a dados referente a sua satide. Ou seja, a empresa contratada
atuara como agente de tratamento de dados, devendo ser expressos os ditames da
LGPD sobre o objeto licitado, estando o edital, portanto, omisso, o pode gerar grave
risco para a populacio a ser atendida” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Processo n. 1114378- Rel. Conselheiro:
José Alves Viana- Data da Sessao: 08/02/2022).

Ainda mais relevante o consequente prejuizo ao atendimento dos cidadaos, pois a depender
do nivel da falha de seguranga, restaria necessario, bem como acobertado por Lei, paralisar
toda a operacao de saiide municipal em razio de eventuais falhas que poderiam ser evitadas
a partir de um Edital minimamente SEGURO e ADEQUADO.

De modo geral, o tratamento de dados pessoais pela Administra¢do é vinculado a atividades
especificas, e, uma vez encerrada a necessidade de tratamento desses dados, estes devem ser
descartados ou anonimizados, respeitando os principios gerais da protecdo de dados.

Neste sentido, determina ainda a LGPD:

Art. 26 da LGPD | “O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
. finalidades especificas de execucio de politicas ptblicas e atribuicdo legal
Lei Geral de pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de
Protegﬁo de protecio de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.”

Dados Pessoais

Desde logo, portanto, a reda¢do dos Editais de Licitacdo, contratos administrativos e instru-
mentos congéneres, demanda cautela, com a devida inserc¢ao de disposi¢des especificas para
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respeito e atenc¢do ao disposto na LGPD.

De maneira logica, é de extrema relevancia explicitar aos interessados os cuidados que a Ad-
ministra¢do exige no tratamento dos dados pessoais disponibilizados, inclusive quanto a sua
anuéncia ou vedacgdo para outras finalidades.

Diante dessas omissdes, a Administragao Publica ndo sera capaz de se certificar que o licitante
contratado estd apto ou nio para tratar dados pessoais de terceiros, através da comprovacao
da implementacdo das rotinas pertinentes a LGPD.

Ou seja, ndo pode a Administra¢do se omitir quanto a seguranga de seus proprios cidadaos e
colaboradores, de modo a desfrutar dos dados destes individuos enquanto mantém sua pos-
tura omissa.

Portanto, diante deste contexto legal, resta claro que o edital peca novamente, desta vez por
nao elencar disposi¢des que observem a Lei Geral de Prote¢do de Dados, se tratando, portanto,
de um ViICIO INSANAVEL, caso este procedimento licitatério, na forma da Lei, ndo seja
devidamente retificado.

rlio

i

2.5.Quantitativos de Migracdo de Dados

Depreende-se do presente instrumento convocatério manifestas omissdes a respeito dos da-
dos a serem migrados/importados, senao vejamos:

Migracdo das informagbes do sistema atual para
sistema licenciado;

2.1.1. A empresa vencedora devera realizar a migragdo das informagdes do atual sistema (prontuario de
pacientes) para o sistema disponibilizado;

Apesar da Administracdo Publica prever no ato convocatdrio a necessidade da migra-
cdo/importacio de dados, restaram suprimidos dados imprescindiveis:

Qual 0 SISTEMA em uso pela licitante requer a importaciao dos dados?

Qual o VOLUME desses dados?

Quais os FORMATOS dos dados a serem importados?

Havendo a previsdo de migracdo de dados, porém sem a sua respectiva quantificacdo, acarre-
tara aos interessados consequente auséncia de parametros para elaboracio de suas propos-
tas, tal como a potencial capacidade de realizagdo dos servicgos.
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Tal fato influi sobremaneira, em mais uma hipoétese, os participantes do processo licitatério,
considerando a incerteza na contabilizacdo dos custos, tal como na quantificacdo e qualifi-
cacdo da mao de obra.

Observemos, nessa esteira, o entendimento assentado pela Corte de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
@ AQUISICAO DE EQUIP{{MENTOS E SOFTWARES DO TIPO "CLUSTER ]?E
FIREWALL". DESCRICAO EQUIVOCADA DO OBJETO DA LICITACAO
Tribunal (QUANTITATIVO). OUTRAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA EMPRESA
Pleno VENCEDORA.SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME E DOS ATOS DECORRENTES.
OITIVAS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES
APURADAS. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA LICITACAO. DETER-
MINACOES. COMUNICACOES.
“9.3.1. nos préximos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente na modali-
dade do pregao, indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacdo e os res-
pectivos quantitativos, consoante o disposto no art. 40 da Lei n.° 8.666, 1993, c/c os arts.
3°, inciso II, da Lei n.° 10.520, de 2002, e 9°, inciso I, do Decreto n.° 5.450, de 2005” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido - Acérdao n. 1474/2008 - Processo n. 002.962/2008-7 -
Plenario - Min. Relator: Guilherme Palmeira - Data da Sessao: 30/07/2008).

Tal qual o entendimento arraigado do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo possui jurisprudéncia pacifica quanto a tematica, sendo vejamos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE
TCESP SORTWARE. HABILITACAO TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS
"™ INCOMPATIVEL COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS NO
Tribunal \OpPELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA O
Pleno  cORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA
DE REQUISITOS MINIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIA(;AO. FALTA DE
REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE DADOS EM CASO DE ENCERRAMENTO
DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.
“2.7 Concernente aos servigos de conversao e migracao de dados, endosso a manifestagao
da unidade especializada da ATJ, no sentido de que o ato convocatério carece de “informa-
¢Oes técnicas acerca do banco de dados existente, sua arquitetura, volume de dados, entre
outros, necessarios para a adequada formulagio das propostas pelos licitantes”.
Destarte, necesséario que a Administracdo passe a disponibilizar expressamente tais ele-
mentos no ato convocatério” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo n. 00006827.989.22-9 - Plenario
- Rel. Conselheiro: Sidney Estanislau Beraldo — Data da Sessao: 13/04/2022)

Mais uma vez cabe salientar que, diante da omissao do quantitativo de dados a serem migra-
dos, resta inviavel mensurar, ndo somente o valor da execug¢ido do servigo, como também o
tempo total para a efetividade deste.

Logicamente, uma alta demanda de dados a serem migrados fara com que o periodo de
transferéncia dessas informagdes possivelmente perdure na mesma proporg¢ao, por isso a
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necessidade e a importancia da descricdo dos quantitativos no instrumento convocatério sob
analise.

Nada obstante, resta questionavel se os valores incluidos na proposta efetivamente corres-
pondem aos servicos a serem prestados em sua integralidade.

Diante do empecilho oriundo do instrumento convocatorio, resta prejudicada a competitivi-
dade e a certeza na elaboragdo das propostas.

Para dirimir qualquer divida acerca da necessidade de previsao objetiva e clara, cabe salien-
tar o texto do Art. 7°, §4°, da Lei Geral de Licitacoes:

Art. 7°da Lei Geral | “6 VEDADA, ainda, a inclusio, no objeto da licitagio, de

fornecimento de materiais ou servicos sem previsio de

de L1c1tag:oes - quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as

Lei n. 8.666/93 previsdes reais do projeto basico ou executivo.” - grifei

Assim como arguido no item anterior, independentemente da modalidade, tipo de licitacdo e
seu objeto, devera o ato convocatério dispor de maneira enfatica a respeito de todos os quan-
titativos envolvidos na licitacdo correspondente.

Portanto, se mantidas as disposicdes descrevendo a migracdo dos dados sem estipulacdo de
informacdes fundamentais sobre tal servico, restar-se-a totalmente transgredido o Art. 72,
§4° da Lei Federal 8.666/93, como também, o entendimento maci¢o doutrinario.

Diante da patente ilegalidade, devera o edital em tela ser devidamente retificado para fins de
adequacao aos ditames legais.

3.Da Obscuridade do Objeto

# 3.1.Integracdes Indeterminadas

0 presente Edital, como exaustivamente mencionado, possui lacunas que acabam por impedir
uma proposta justa e adequada a realidade da Administragao.

O projeto basico determina a realizacdo de integracdes com sistemas terceiros, no entanto,
sem quaisquer informacoes a respeito dos referidos sistemas, conforme extrai-se do ato
constitutivo em comento:
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O software devera possibilitar
integracéo/sincronizacéo/importacdo de dados com o0s
sistemas que o municipio achar necessario para eficiéncia
e eficacia do uso do sistema, n&o se limitando apenas a
sincronizacéo com webservices integracéo com sistemas
locais mais ainda importacéo de planilhas ou arquivos que
0 municipio achar necessario, ndo impondo custos
adicionais ao municipio;

Como aludido, o Edital apenas exige que a solucdo tecnoldgica a ser contratada integre com
“OS SISTEMAS QUE O MUNICIPIO ACHAR NECESSARIO”, sem prever, contudo,
quaisquer informagdes sobre os sistemas, como nomes e as respectivas empresas detentoras
de seus direitos de propriedade intelectual.

Ou seja, ndo ha quaisquer garantias minimas de seguranca e previsibilidade para a
Licitante vencedora, pois seu sistema devera integrar com outros dos quais desconhece.

Por se tratar de previsdo absolutamente ampla e indefinida, acaba por causar inseguranca as
eventuais interessadas, pois ndo sabem quais os objetivos e os tipos de integracdo requeridos.

Via de regra, sdo trés os tipos de integracdo de sistemas: Banco a banco, Trocas e
Compartilhamento de dados eletrénicos e a API - Application Programming Interface.

0 primeiro (Banco a banco) se refere a uma solugao mais simples de integracdo de sistemas,
sendo feito por meio do compartilhamento de um mesmo banco de dados entre sistemas
diferentes, usando um software de extracao de dados.

Para coloca-la em pratica, é usualmente necessario ter um profissional chamado data-base
administrator (DBA), que ira executar o servico. Assim, caso seja esse o tipo de integracdo, a
Fornecedora provavelmente tera que arcar com os custos desse profissional.

Além disso, por conta da necessidade desse profissional, a seguranca é um aspecto
fundamental a ser levado em consideragio, ja que a Fornecedora terd que conceder um acesso
a informacgdes sensiveis, nio sé para o DBA, como para os outros sistemas.

Caso seja a segunda opg¢do (Trocas e Compartilhamento de Dados) a Contratada devera
demandar de uma plataforma ou software que ird funcionar como uma espécie de tradutor
universal.

Isso significa que esse software ird traduzir as mensagens de cada ferramenta integrada e
repassar ela para a outra solucdo em um fluxo continuo e padronizado de dados entre os
sistemas. Assim, tal ferramenta também demandara esforco técnico e financeiro das
fornecedoras.

Por fim, temos a ultima opcdo (API) que é a mais moderna e também a mais utilizada
atualmente, isso porque permite que as informacdes circulem de um software para o outro em
tempo real, ou seja, ela funciona como uma ponte, conectando as aplicagdes.

Péagina | 17




Essa solu¢do também permite criptografar os dados gerados, contribuindo para seguranca
dos sistemas e, evidentemente, essa opcdo é mais onerosa do que as demais e também
demandaria planejamento das fornecedoras.

Conclui-se, portanto, que as Fornecedoras estdo nesse momento a mercé, diante da omissao da
Administracdo ao ndo estabelecer quais tipos de integracdes serao exigidas, bem como
com quais sistemas deverao ser efetuadas.

Por certo, resta prejudicada a elaboragdo de propostas justas e adequadas, uma vez que as
interessadas desconhecem se havera necessidade de contratarem profissionais para realizacao
das integracdes demandadas no instrumento de convocacao.

Deve-se lembrar que a omissdo ou obscuridade do Edital frustra o Principio do Livre Acesso
dos interessados, eis que a auséncia de informacgdes atinentes a finalidade da licitacio, ao
seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliacdo dos critérios
de julgamento.

Em razdo do exposto, de rigor a adequacao e retificaciao do item aqui combatido, para definir
e explicitar as integracdes requeridas com sistemas de terceiros.

4. Pedidos

Em face do exposto, requer:

a CONCESSAO da MEDIDA CAUTELAR de SUSPENSAO imediata do certame
a até julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou
de dificil reparagdo ao Erario;

a PROCEDENCIA da IMPUGNACAO e o estabelecimento de NOVO PRAZO para
b abertura da sessdo, ao passo que as alteracdes pleiteadas afetardo diretamente a
formulagdo das propostas;

caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados procedentes, o feito
‘ sera devidamente encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem
como ao Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Pelo deferimento, Rafael de Andrade Sabbadini
Sao Paulo, 11 de Setembro de 2023. OAB/SP n°474.617
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